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Zato zenia do ustawy o przedsi ebiorstwie spotecznym

.Przedsiebiorstwo spoteczne” jest kluczowym ogniwem ,ekonomii spotecznej’. Jego funkcjg nie jest
tylko wytwarzanie okreslonych doébr i ustug, ale tez mobilizacja kapitalu spotecznego, generowanie
innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku, przez wigczanie - przede wszystkim w ramach tzw. nowej ekonomii
spotecznej (,stara ekonomia spoteczna” — to, w szczegolnosci, spétdzielnie, bankowos¢ spotdzielcza i
instytucje wzajemnosciowe) - do uczestnictwa w nim os6b dotychczas wykluczonych. Przedsiebiorstwo
spoleczne jest czastkg gospodarki rynkowej, ale specyficzng, bowiem lokujaca swojg misje i cele poza
rynkiem. Uczestniczy w gospodarce rynkowej, ale wedtug specyficznych regut, co rézni je od
przedsiebiorstwa prywatnego.

Ekonomia spoteczna” jest sektorem gospodarki, w ktérym organizacje sag zorientowane na spoteczng
uzytecznos$¢ a wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka ich misja wynika
Z i jest chroniona przez autonomie zarzadzania, demokratyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienie
tych organizacji.

Za podstawowe cechy wyrdzniajace przedsiebiorstwo spoteczne uznaé nalezy:

» wytwarzanie produktéw lub ustug, wigzace sie z ryzykiem gospodarczym i ekonomiczng weryfikacjg
efektow tej dziatalnosci;

« ukierunkowanie dziatalnosci na integracje spoteczng w skali spotecznosci lokalnej;
e zarzadzanie osadzone na partnerstwie i partycypaciji;
« demokratyczng kontrole ze strony interesariuszy;

e regute, ze wytworzona nadwyzka i zakumulowany kapitat nie sg przywlaszczane indywidualnie, lecz
stuzg wypetnieniu okreslonej misji spoteczne;.

Analiza réznych prawnych form ekonomii spotecznej w Polsce wskazuje na to, ze w naszym
ustawodawstwie jak dotad nie zostat uregulowany — na zasadzie przedmiotowej czy tez podmiotowej - status
przedsiebiorstwa spotecznego, a utworzenie i prowadzenie takiego przedsiebiorstwa jest mozliwe, ale
bardzo utrudnione. Przede wszystkim dlatego, ze ustawodawca dopuszcza co prawda prowadzenie przez
organizacje spoteczne i samorzady terytorialne dziatalnosci odptatnej, czy szerzej dziatalnosci gospodarczej,
ale konsekwentnie stara sie jg tak ograniczy¢, aby nie przybierala ona formuty przedsiebiorstwa.
Ustawodawca jakby kierowat sie regulg ,ekonomia spoteczna — tak, przedsiebiorstwo spoteczne — nie”. Ale
tym samym, dostrzegajgc koniecznos¢ stworzenia prawnych ram dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zorientowanej na cele spoteczne, nie dopuszcza zarazem do rozwiniecia sie przedsiebiorczosci spoteczne;j.
W praktyce uniemozliwia wiec osiggniecie zasadniczego celu, jakim jest integracja spofteczna oso6b
wykluczonych, poprzez ich rynkowg aktywizacje zawodowa. Kwintesencijg takiej potowicznosci jest brak w
polskim ustawodawstwie przepiséw dostosowanych do dziatania spétek typu non-profit czy not-for-profit, a
wiec spotek pozytku publicznego, a to faktycznie oznacza, ze dziatalnos¢ spolecznie uzyteczna nie moze
by¢ zasadniczo prowadzona w formie przedsiebiorstwa. Musi by¢é wciskana w ramy stowarzyszen lub
fundacji, ewentualnie prowadzona przez podmioty publiczne, w formie centréw integracji spotecznej czy
zaktadow aktywnosci zawodowej, lub mato przydatnej dla wielu celéw spotecznych formie spéiki dziatajacej
na podstawie przepiséw o gospodarce komunalnej.



Powyzsza teze potwierdza analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego [zob. A. Sienickal].

* dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ celem organizacji, a jedynie srodkiem stuzacym do osiggania
celéw statutowych;

* przedmiot dziatalnosci gospodarczej dopiero w mysl nowszego orzecznictwa moze sie pokrywac z
przedmiotem dziatalnosci statutowej;

e dzialalnos¢ gospodarcza moze miec¢ jedynie uboczny, stuzebny charakter w stosunku do dziatalnosci
gtéwnej, jaka jest dziatalnosé statutowa;

* organizacje pozarzgdowe, o ile prowadza albo nawet zamierzajg prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza, sg przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow prawa polskiego, bez wzgledu na to, czy
jest to dziatalnos¢ organizacyjnie wyodrebniona, czy tez niewyodrebniona.

Generalnie uwazamy, ze czynnikiem hamujgcym rozwdj przedsiebiorstw spotecznych w Polsce jest
nieadekwatne ustawodawstwo, ktére je raczej blokuje niz promuje. Stad konieczne wydaje sie
przygotowanie i uchwalenie ustawy, ktéra w catosciowy sposéb regulowataby funkcjonowanie
przedsiebiorstw spotecznych — rozumianych w sposéb przedmiotowy, funkcjonalny, a nie jako kolejna
powszechna kategoria prawna jednostki organizacyjnej, do tego majgca jako taka przymiot osobowosci
prawne;j.

Takie rozwigzanie jest przyjmowane w systemach prawnych szeregu krajow Unii Europejskiej. W
naszym przekonaniu interesujgce w tym zakresie sg zwtaszcza doswiadczenia brytyjskie. W Wielkiej Brytanii
przedsiebiorstwo spoteczne (Community Interest Company - CIC) nie jest odrebnym rodzajem osoby
prawnej, lecz organizacja, ktéra moze by¢ powotana przez istniejagce osoby prawne i moze zostaé
zarejestrowana jako przedsiebiorstwo spoteczne, o ile spetnia okreslone cechy.

A. Sienicka® wskazuje, ze gléwnymi kryteriami odrézniajacymi CIC od zwyktego przedsigbiorstwa sg :

« asset lock (zablokowanie aktywdw). Instrument ten jest gwarancjg, ze CIC zostata stworzona w celu
dziatania na rzecz dobra spotecznego i ze jej majatek bedzie wykorzystywany wylacznie na te cel.
Warunek zablokowania aktywow oznacza, ze aktywa i zyski muszg by¢ zatrzymywane w CIC (nie
moga by¢ dystrybuowane miedzy udzialowcédw) i uzywane wytacznie dla dobra spotecznego, na
reinwestycje - lub przekazywane innej organizacji, ktérg obowigzuje warunek asset lock, np. charity
czy CIC. W momencie upadtosci lub zakonczenia dziatalnosci aktywa CIC nie moga by¢ rozdzielane
miedzy cztonkéw czy akcjonariuszy, lecz muszg zosta¢ przekazane innej organizacji dziatajacej na
rzecz dobra spotecznego;

e community interest test. Narzedzie to ma potwierdza¢, ze dana spétka dziata na rzecz dobra
spotecznego. Funkcje kontrolne petni tzw. regulator (organ nadzorujgcy CIC). Kontrola w zakresie
dziatalnosci na rzecz dobra spotecznego rozpoczyna sie przy rejestracji spoéiki, kiedy powstaje
obowiazek zlozenia obok zwyklych (dla innych spétek) formularzy réwniez tzw. community interest
statement - oswiadczenia, iz celem dziatania tworzonej spétki jest dobro publiczne, a nie zysk
udzialowcédw. OsSwiadczenie powinno tez zawieraé opis przysziych dziatan na rzecz dobra
publicznego;

+ zwiekszony (w stosunku do zwyklych przedsigbiorstw) nadzér nad dzialalnoscig. CIC sa
zobowigzane do skladania do regulatora i instytucji rejestrujgcej rocznych raportdw z osigganych
korzysci spotecznych, zawierajgcych informacje o skladzie zarzadu, sposobie zaangazowania
akcjonariuszy w dziatalnos¢ oraz wszelkich informacji finansowych.

W naszym przekonaniu powyzsze zestawienie nalezy potraktowa¢ jako wazng wskazowke dla
projektowania polskiej ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym — stuzacej stworzeniu ogélnych podstaw
funkcjonowania ,nowej ekonomii spotecznej’, przy docenieniu dotychczasowych préb wycinkowych
uregulowan z tego zakresu, bez wzgledu na watpliwosci, co do szczegbtowych rozwigzan, w postaci
instytucji spétdzielni socjalnych.

Przyjmujemy, ze nowa ustawa nie ma spowodowac¢ rewolucji, polegajacej na wykluczeniu
funkcjonowania przejawéw ekonomii spotecznej w dotychczasowych formach (dziatalnos¢ gospodarcza

! Anna Sienicka: Nowi przedsiebiorcy?, referat bedacy zatacznikiem do: Raport otwarcia projektu ,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej”, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych: Warszawa 2006.
2 Jak wyzej.



stowarzyszen i fundacji, forma spoétdzielni socjalnej oraz oczywiscie instytucje ,starej" ekonomii spotecznej:
spotdzielnie w ogdle, instytucje mutualistyczne, TBS itd.).

Przyjmujemy, ze przedsiebiorstwo spoteczne ma by¢ forma organizacyjno-prawng (szczegdlng
jednostkag organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej), powotang dla jednoczesnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i statutowej w zakresie przeciwdziatania bezradnosci i wykluczeniu spotecznemu
oraz stwarzania warunkéw integracji spotecznej, i z tego tytutu obdarzong szczegdlnymi uprawnieniami, w
tym podatkowymi (osobny problem stanowi mozliwosé zatrudniania wolontariuszy). Taka forma moze by¢
utworzona zasadniczo przez dowolny podmiot niepubliczny posiadajacy osobowo$¢ prawng (przedsigebiorca,
organizacja pozarzgdowa) lub nawet jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej albo
osobe fizyczng, o ile jest przedsiebiorca, a by¢ moze réwniez jednostke samorzadu terytorialnego (w
zakresie wynikajacym z ustawy o gospodarce komunalnej).

Podmiot, ktéry utworzyt przedsiebiorstwo spoteczne, ma mie¢ wobec niego uprawnienia i obowigzki
poréwnywalne z tymi, ktére przypadajg podmiotowi, ktéry utworzyt niepubliczny zoz czy niepubliczng szkote.
Przedsiebiorstwo spoteczne, dziatajagc w ramach osobowosci prawnej (zdolnosci prawnej) podmiotu, ktory je
utworzyt, ma zatem statut i jest wyodrebnione organizacyjnie od tego podmiotu. Ma tez odrebne zadania,
posiada odrebny majatek i prowadzi odrebng gospodarke finansowg. Ma ponadto odrebne organy, ktére
majg zapewnic partycypacje w zarzadzaniu i okreslong autonomie wobec podmiotu, ktéry je utworzyt.

Istote gospodarki finansowej powinien stanowi¢ brak wyptywu zysku poza przedsiebiorstwo spoteczne,
w tym takze przejmowanie go przez podmiot, ktéry je utworzyt lub przez osoby w nim zatrudnione. Zysk
moze by¢ tylko przeznaczony na dziatalno$¢ gospodarczg i na ustawowo zdefiniowang dziatalnosé
statutowg. Wskazane bylyby takze ustawowe limity stawek wynagrodzenh (bardziej jednak elastyczne niz w
ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego) w celu uniemozliwienia w ten sposéb transferu faktycznego
zysku poza przedsiebiorstwo spoteczne.

Przy spetnieniu wszystkich tych cech, przedsiebiorstwo spoteczne powinno mie¢ podmiotowe zwolnienie
od CIT oraz ewentualne ulgi w innych podatkach. Szczegodlnie istotne, ze wzgledu na wysokosé
pozaptacowych kosztéw pracy, bytoby przy tym przyznanie ulg w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne.

Status przedsiebiorstwa spotecznego wymagatby odpowiedniego potwierdzenia (wpis do rejestru,
wydanie certyfikatu) przez wlasciwy organ. Analogicznie jak proponowano to pierwotnie w odniesieniu do
organizacji pozytku publicznego, opowiadamy sie za certyfikacjg administracyjng. Dylemat polega na tym
czy nha szczeblu centralnym (minister zabezpieczenia spotecznego), czy na szczeblu regionalnym
(marszatek wojewddztwa). Odpowiednio potrzebna bedzie kontrola stosowania tej procedury przez SKO (w
razie przyjecia wlasciwosci marszatkdw) i — zawsze - sad administracyjny.

Kontrola ze strony organu rejestrujgcego (certyfikujgcego) mogtaby prowadzi¢ do pozbawienia danej
jednostki — pod kontrolg sadu administracyjnego - statusu przedsiebiorstwa spotecznego, w razie wykazania
niespetniania wymogéw ustawowych. Jednak nie oznaczaloby to automatycznej utraty bytu prawnego, lecz
pozbawienie statusowych przywilejéw i uzyskanych z tego tytutu korzysci.

W zamierzonej ustawie nalezatoby wpisa¢ mechanizm ukierunkowanych zamoéwien publicznych —
uwzgledniajac specyfike przedsiebiorstw spotecznych na tle mozliwosci wynikajagcych w tym zakresie ze
wspolnotowych regut prawa zamowien publicznych.

Przy okazji prac nad takg ustawg konieczny bytby przeglad wszystkich prawnych uregulowan dotyczacych
pomocy i zatrudniania os6b z grup defaworyzowanych. Celem takiego przegladu byloby zwlaszcza
wychwycenie i usuniecie niespéjnosci i luk w przepisach oraz rozwazenie czy dotychczas obowigzujace
rozwigzania sg spotecznie i ekonomicznie efektywne. Bylaby to doskonata okazja do debaty nad systemem
finansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych, a szczegdlnie funkcjonowaniem PFRON, ktéra to
instytucja jest czesto oceniana jako niewydolna i zbiurokratyzowana.



