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Raport ze spotkania warsztatowego dotyczacego Zatozen do projektu ustawy o
przedsiebiorstwie spotecznym autorstwa prof. J. Hausnera i
prof. H. lzdebskiego.

Opracowata: Anna Sienicka, asienicka@fise.org.pl, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Raport ze spotkania warsztatowego dotyczacego Zatozen do projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
autorstwa prof. J. Hausnera i prof. H. Izdebskiego.

Spotkanie odbyto sie 11 pazdziernika 2007 r. w siedzibie Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
w Warszawie. W spotkaniu udziat wzigli:

Twoércy zatozen do projektu ustawy: prof. Jerzy Hausner (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie),
prof. Hubert 1zdebski (Uniwersytet Warszawski), oraz

Krzysztof Balon (Stowarzyszenie Niemiecko-Polskiej Wspétpracy Socjalnej), Marlena Kadziela (Fundacja
synapsie), Tadeusz Kensy (Regionalna Agencja Rozwoju Regionalnego Rzeszéw), Julia Kluczynska, Marek
tukomski (Stowarzyszenie EKON), Anna Mazgal (Ogdélnopolskie Forum Organizacji Pozarzadowych), Cezary
Mizejewski (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), Izabela Rybka (Instytut Spraw Publicznych), Tomasz
Schimanek (Akademia Rozwoju Filantropii), Anna Sienicka (Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych),
Ewa Szymczak (Fundacja Wspélnota Chleb Zycia), Joanna Tyrowicz (Wydziat Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Warszawskiego), Krzysztof Wieckiewicz (Ministerstwo Prasy i Polityki Spotecznej), Jakuba
Wygnanski (Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych)

Warsztat moderowata: Lidia Kuczmierowska

Warsztaty dotyczace zatozen do projektu ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym objety swoim zakresem gtéwnie
problematyke zwigzang z cechami przedsiebiorstwa spotecznego. Warsztat mozna podzieli¢ na dwie czesci, z
ktérych pierwsza doprowadzita do pewnych istotnych ws$rod dyskutujacych uzgodnien. Druga czes¢ spotkania nie
prowadzita do wspdlnych wnioskéw, jednak mozna z niej wywies¢ kilka propozycji poszerzenia katalogu cech
charakteryzujgcych przedsiebiorstwo spoteczne, ale takze uwagi przestrzegajace przed nadmierna regulacjg
dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych.
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Pierwsza czes¢

W tej czesci spotkania udato sie dyskutujacym uzgodni¢ wspdlne stanowisko w kilku sprawach. Po pierwsze
wszyscy zgodzili sie, ze zestaw cech charakteryzujgcych przedsiebiorstwo spoteczne, zaproponowany
w Zatozeniach do projektu ustawy, jest trafny i odzwierciedla wartosci ekonomii spotecznej. Uczestnicy
w zdecydowanej wiekszosci opowiedzieli sie za przyjeciem zaproponowanego zestawu cech na zasadzie
koniunkgcji z zastrzezeniem, ze ich watpliwosci budzi interpretacja tych cech.

Wszyscy uczestnicy spotkania zgodzili sie takze, ze ustawa powinna obejmowac wszystkie typy przedsiebiorstw
spotecznych, a nie tylko te, ktére dziataja w zakresie przeciwdziatania bezradnosci i wykluczeniu spotecznemu.
Zdaniem uczestnikéw Zatozenia do projektu ustawy zbyt zawezajg krag przedsiebiorstw spotecznych. Byli oni
zgodni w tym, ze juz obecnie istnieje w Polsce bardzo wiele typéw przedsiebiorstw spotecznych. Kilkakrotnie
wymieniane byty - jako przyktady roznorodnosci typow przedsiebiorstw spotecznych - nastepujgce modele:

- wioski - spétdzielni socjalnych: typu B, ktérych celem jest zatrudnianie osob z grup defaworyzowanych, i z tego
tytutu otrzymuja one specjalne wsparcie, oraz typu A, ktére definiowane sa przez typ ustugi spotecznej, jaka
Swiadczg. Model wioski byt takze wskazywany jako ten, ktory w praktyce stuzy budowaniu wiezi spotecznych.

- angielski - Community Interest Company (CIC), charakteryzujacy sie nastepujacymi cechami: dziatanie na rzecz
spotecznosci lokalnej, zarzadzanie partycypacyjne oraz ograniczona dystrybucja zyskow. Zwrdécono uwage, ze
CICs wykazujg prowadzong dziatalno$¢ spoteczng i z tego sg rozliczane (pozytywne ujecie), natomiast polskie
organizacje pozytku publicznego w praktyce muszg wykaza¢ to, to, ze dziatajg zgodnie z prawem, czyli
udowadniaé, ze nie sg wielbtgdem (ujecie negatywne).

Jeden z uczestnikow wskazat, ze wielos¢ modeli przedsiebiorstw spotecznych jest dobrze zdefiniowana przez sie¢
EMES, ktdre podaje 9 kryteridw dla przedsiebiorstwa spotecznego'.

Kolejnym wspo6lnym pogladem okazat sie problem operacjonalizacji przytoczonych w Zatozeniach do projektu
ustawy cech przedsiebiorstwa spotecznego. Zdaniem dyskutujacych wymagajg one doprecyzowania. Pojawity sie
watpliwosci odnosnie sposobu ich interpretacji, jak i zastrzezenia, czy ustalenie zestawu cech jest wystarczajace
dla zdefiniowania przedsiebiorstwa spotecznego. Na marginesie mozna doda¢, ze podobne opinie przewazaty
w zebranych ankietach, opiniach dotyczacych Zatozen do projektu ustawy.

Czesc¢ uczestnikdéw spotkania uwaza, ze dodatkowym kryterium okreslajagcym przedsiebiorstwo spoteczne powinna
by¢ praca na rzecz / z grupami defaworyzowanymi. Ich zdaniem podstawowym problemem jest okreslenie grup
docelowych ustawy (kto ma by¢ beneficjentem przedsiebiorstw spotecznych?). W trakcie dyskusji padta propozycja
rozréznienia beneficjentbw wewnetrznych (ci, co majg w nim pracowaé, np. osoby dtugotrwale bezrobotne,
niepetnosprawne, etc.) i/lub zewnetrznych (na rzecz spotecznosci lokalnej lub w wybranych sferach polityki
spotecznej). Kryterium grup docelowych pojawito sie w kontekscie dyskusji o funkcjonalnych cechach

' Kryteria ekonomiczne: produkcja/sprzedawanie ustug, autonomia, znaczacy poziom ryzyka ekonomicznego, zatrudnienie ptatnego personelu.
Kryteria spoteczne: wyrazna orientacja na cele spoteczne, oddolny, obywatelski charakter, udziat w decyzjach nie oparty o wielko$¢ udziatéw,
partycypacyjna natura, wyrazajaca sie we wigczaniu w zarzadzanie przedsiebiorstwem jego srodowiska spotecznego, ograniczona dystrybucja
zyskow
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przedsiebiorstwa tj. cechach okreslonych w odniesieniu do funkcji, jakie ma wypetnia¢ owo przedsiebiorstwo.
Przemawiajgcym za wtaczeniem kryterium funkcjonalnego jest doskonale funkcjonujacy w praktyce model wtoski,
ktory zdefiniowany jest przede wszystkim witasnie przez kryteria zatrudniania 0s6b z grup defaworyzowanych.

Zarazem kryterium zatrudniania /dziatania na rzecz os6b z grup defaworyzowanych, powinno by¢ podstawg do
otrzymania przez przedsiebiorstwo spoteczne specjalnych ulg i przywilejow. Profesor J. Hausner przedstawit
koncepcje polegajaca na tym, ze warunkiem koniecznym otrzymania statusu przedsiebiorstwa spotecznego nie jest
zatrudnianie 0s6b defaworyzowanych, ale kwestia dystrybucji wypracowanego zysku, stosunki wtasnosciowe, etc.
Natomiast fakt zatrudniania os6b defaworyzowanych, tj. wypetianie funkcji inkluzyjnej wobec oséb wykluczonych
spotecznie, ktére dzieki przedsiebiorstwu spotecznemu moga wréci¢ na rynek pracy, pozwala przedsiebiorstwu
spotecznemu na korzystanie z przywilejow, np.: z dotacji i innych form wsparcia.

Dyskusja o potrzebie dodania innych cech przedsiebiorstwa spotecznego wigzata sie takze z watpliwosciami, czy
te ,idealne” cechy zaproponowane w Zatozeniach do projektu ustawy sa/beda wypetniane przez przedsiebiorstwa
spoteczne. Czesc tych cech - zdaniem dyskutujacych - jest trudna do wdrozenia w warunkach polskich.

Przede wszystkim wrécity watpliwosci zwiazane z tym, jak od strony praktycznej maja wygladac¢ zarzadzanie na
zasadzie partycypacji i partnerstwa oraz demokratycznej kontroli. Czes¢ uczestnikbw uwazata, ze w pracy z
trudnymi grupami wdrozenie tych zasad jest niemozliwe, nierealne, np. w przypadku o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi. Inni wskazywali, ze w praktyce cechy te wystepuja tylko wsrdd stowarzyszen i spétdzielni. Czesé
uczestnikbw wskazata, ze cechy te moga dotyczy¢ nie tyle spraw zwigzanych z bezposrednim, biezacym
zarzadzaniem, ale raczej zasad uczestniczenia w kreowaniu polityki przedsiebiorstwa, mozliwosci petnienia - przez
beneficijentéw lub tez cztonkéw ich rodziny - funkcji recenzujacej dziatalno$¢ danego przedsigbiorstwa
spotecznego.

Uczestnicy w dalszym ciagu spotkania nie wrécili juz do kwestii watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych
z zaproponowanymi w Zatozeniach do projektu ustawy cechami.

Prof. J. Hausner konkludujac powyzej opisang cze$¢ dyskusji wskazat, iz w zwigzku z pracami nad zatozeniami do
projektu ustawy nie da sie unikna¢ odpowiedzi na pytanie: czym jest przedsiebiorstwo spoteczne?

Profesor stwierdzit, ze przedsiebiorstwo spoteczne mozemy okresli¢ poprzez: wewnetrzne reguty funkcjonowania
oraz funkcje tych podmiotéw. Profesor Hausner podkreslit, ze nowa ustawa nie ma zbudowaé nowej formy
prawnej, albowiem istnieja juz w Polsce formy prawne dla przedsigbiorstw spotecznych. Przyjete zatozenie sktania
do stwierdzenia, ze jest to ustawa o przedsiebiorczosci spotecznej, a nie o przedsiebiorstwie spotecznym. Pomimo
tego nalezy najpierw zbudowac definicje przedsiebiorstwa spotecznego, jednak nie poprzez budowanie modeli,
typu A, czy B. Aby otrzymac status przedsiebiorcy spotecznego dany podmiot powinien wykaza¢, ze spetnia kilka
podstawowych cech. Natomiast, jesli dany podmiot dodatkowo chce np.: zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne, to -
na zasadach okreslonych w innych uregulowaniach - moze otrzymac z tego tytutu wsparcie. Sam przedsiebiorca
spoteczny ksztattuje konstrukcje swojego przedsigbiorstwa. Warunkiem koniecznym otrzymania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego nie jest zatrudnianie oséb defaworyzowanych, ale kwestia wypetniania cech
zaproponowanych w Zatozeniach do projektu ustawy. Zatrudnianie i dziatanie na rzecz grup defaworyzowanych
jest przestanka do otrzymania dodatkowych przywilejow. Profesor podkreslit, iz razem z prof. H. Izdebskim chca
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zbudowac tak pojemng ustawe, w ktorej kazdy przedsiebiorca spoteczny moze sobie z réznych elementow
konstruowaé¢ wtasng formute, dzieki ktérej moze elastycznie dostosowywac sie do warunkéw rynkowych (bez
koniecznosci zmiany rejestracji).

Druga czesé

W dalszej czesci dyskusji nie udato sie rozméwcom znalez¢ wspélnego zdania. Wtasciwie mozna zaryzykowacé
dokonanie podziatu na zwolennikow pozostawienia jak najwiekszej swobody dziatalnosci przedsiebiorstw
spotecznych, ktére powinny by¢ okreslone najbardziej pojemna ze wszystkich definicji oraz na zwolennikéw
doktadnego zdefiniowania wewnetrznych i/ lub zewnetrznych cech przedsigbiorstwa spotecznego, ktérzy
reprezentowali jednak bardzo rézne poglady (w wiekszosci sg to indywidualne propozycje).

Czesc¢ dyskutujacych uwazata, ze nalezy absolutnie skupi¢ sie na konstrukcji funkcjonalnej, czyli okresleniu cech
funkcjonalnych przedsiebiorstw spotecznych, wsréd ktérych zaproponowano wewnetrzne, tj.: zatrudnianie os6b z
grup defaworyzowanych oraz zewnetrzne - dostarczanie ustug spotecznych. Przy czym podkreslono, ze taka
definicja nie powinna wykluczac przedsigbiorstw spotecznych petnigcych funkcje inkubatorow, ktérych zadaniem
jest przygotowanie ludzi do wejscia na otwarty rynek pracy, a nie tylko stwarzanie docelowych miejsc pracy.
Argumentem za dodaniem cech funkcjonalnych przemawiajg przykiady rozwigzan europejskich, ktére dazg do
okreslenia ustug spotecznych uzytecznosci spotecznej (nie myli¢ z ustugami socjalnymi), ktére miatyby zostac
oddane do realizacji dziatajgcym lokalnie przedsiebiorstwom. Tym samym tworzy sie pewng specjalng przestrzen
ekonomiczng dla takich podmiotéw, ktdére wyrézniaja sie poprzez wykonywang dziatalnos¢ oraz funkcje, jakie
petnia.

Powstata propozycja zdefiniowania katalogu grup wewnetrznych oraz katalogu funkcji zewnetrznych
przedsiebiorstw spotecznych. Funkcje wewnetrzne, jak i zewnetrzne, powinny mie¢ integracyjny charakter. Przy
czym funkcje zewnetrzne mogtyby by¢ definiowane albo poprzez okreslenie ustug lub produktéw, dostarczanych
doktadanie okreslonym adresatom, albo poprzez zdefiniowanie obszaréw dziatalnosci na rzecz polityk publicznych.
Przyktadem tego typu uregulowania jest zdefiniowana juz dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Pojawita sie takze propozycja okreslenia przedsiebiorstwa spotecznego bez odnoszenia sie do cech wewnetrznych
rozumianych jako zatrudnianie oséb defaworyzowanych, ale poprzez okreslenie grup docelowych oraz
prowadzenie integracji zawodowej i spotecznej. Ponadto powinna powstaé (najlepiej w tej ustawie) regulacja
dotyczaca przeptywu srodkéw finansowych na reintegracje spoteczng osob defaworyzowanych, ktora bytaby
realizowana poza dziatalnoscig produkcyjna przedsiebiorstwa, a srodki finansowe bylyby przyznawane klientowi,
a nie przedsiebiorstwu (publiczne pienigdze ,idg” za klientem i moga by¢ wykorzystywane w wybranym przez
klienta przedsiebiorstwie spotecznym). Jako rozwigzanie podawany byt dobrze funkcjonujacy w praktyce przyktad
niemieckiego systemu.
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Jeden z uczestnikdw zaproponowat okreslenie celéw przedsiebiorstwa spotecznego jako ,cele nielukratywne”.
Pojecie to wydaje sie lepiej odzwierciedla¢ istote przedsiebiorstwa spotecznego, niz wystuzone juz pojecia non-
profit, czy not for profit.

Uczestnicy nie rozstrzygneli wspdlnie, ktére z zaproponowanych dodatkowo cech powinny wejs¢ do definicji
przedsiebiorstwa spotecznego. Natomiast nalezy podkreslié, ze zgodzili sie, iz nie wszystkie przedsigbiorstwa
spoteczne powinny dostawa¢ pomoc od panstwa, tak jak nie wszystkie podmioty te pomoc otrzymujace musza by¢
przedsigbiorstwem spotecznym.

Pozostali uczestnicy spotkania (bedacy w mniejszosci) zdecydowanie opowiadali sie za jak najprostszym
zdefiniowaniem przedsigbiorstw spotecznych oraz ich dziatalnosci. Wiekszo$¢ z nich uwazata, ze zestaw cech
wymieniony w Zatozeniach do projektu ustawy jest wystarczajacy. Wedtug nich definiowanie sfer, w jakich
przedsiebiorstwa spoteczne majg dziataé, prowadzi do zahamowania rozwoju tych podmiotéw. Zeby dziataé jak
przedsiebiorca, trzeba mie¢ nieograniczone mozliwosci rozwoju, szukania nisz rynkowych, etc. Okreslanie
zewnetrznego katalogu grup docelowych doprowadzi na zamkniecia sie na pewne obszary dziatalnosci, co z kolei
uniemozliwi elastyczne dziatanie i innowacyjnosé, ktore sg atutem przedsiebiorczosci spotecznej. Problem
zamkniecia okreslonych sektoréw dziatalnosci dla przedsiebiorstw spotecznych jest szczegélnie niebezpieczny
przy pracy z niektorymi grupami defaworyzowanymi. Zwtaszcza przedsiebiorstwa zatrudniajgce takie osoby musza
znalez¢ swojg nisze na rynku. Ponadto, jesli nowa ustawa ma by¢ rozwigzaniem komplementarnym dla wszystkich
typow przedsiebiorcéw spotecznych, zwtaszcza dla tych, ktore dziatajg w spotecznosciach lokalnych, to nie mozna
prawnie zadeklarowac/ograniczy¢, na jakich obszarach bedg one dziata¢ albo dla kogo.

Jeden z dyskutujgcych zauwazyt, ze doktadne definiowanie obszardéw przedsiebiorstwa spotecznego - z uwagi na
ewentualne wsparcie finansowe ze strony panstwa, tamanie zakazu nieuczciwej konkurencji, czy tez ograniczenia
ze strony ustawy o pomocy publicznej - jest niepotrzebne, gdyz uregulowania europejskie w niedtugim czasie
zdefiniujg niektore rodzaje pomocy jako zgodne ze wspdlnym rynkiem. Obszary te okresla projekt rozporzadzenia
w sprawie stosowania artykutu osiemdziesigt siedem, osiemdziesigt osiem, traktatu unii europejskiej. Niniejszy
projekt zalicza pomoc dla pracownikédw znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub
niepetnosprawnych do wyzej wymienionych rodzajéw pomocy.

Jeden z uczestnikbw wskazal, ze - abstrahujac od tego, czy cechy przedsiebiorstwa spotecznego powinny by¢
okreslone funkcjonalnie, czy tez wewnetrznie - to dla organizacji pozarzadowych nowe uregulowanie oznacza
bardzo wazne kwestie: zalegalizowania zysku i zalegalizowanie zbieznos$ci celéw statutowych i gospodarczych,
czyli przekroczenie pewnej granicy, ktérej naruszenie obecnie jest dla organizacji pozarzadowych
niedopuszczalne.

Kolejnym rezultatem wprowadzenia nowej ustawy moze by¢ - zdaniem kilku dyskutantow - demonopolizacja
przymiotnika spofeczny dla normalnych przedsiebiorcow i by¢é moze takze wprowadzenie w krag przedsiebiorstw
spotecznych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Pod koniec dyskusji prof. H. lzdebski zaznaczyt, ze ustawa o przedsiebiorstwie spotecznym nie ma zastgpic¢
jakiejkolwiek istniejacej juz ustawy, ale ma znalez¢ sie (tak jak ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego) ponad
istniejgcymi ustawami, oferujac rozwigzanie o charakterze funkcjonalnym (nie nowy typ osoby prawnej).

Prof. 1zdebski konkludujac wypowiedz prof. Hausnera podkreslit, ze przedsiebiorca spoteczny bedzie mogt wybraé
jakakolwiek, odpowiednig dla siebie forme dziatania: spétdzielnie, fundacje, czy tez spétke non-proft (do
zaktadania, ktorej obecne prawo skutecznie zniecheca).

Prof. Izdebski podkreslit, ze przedsiebiorstwo spoteczne jest przede wszystkim przedsiebiorstwem, ktére powinno
dziata¢ na wolnym rynku. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego (w odréznieniu od dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego) musi przynosi¢ zysk, poniewaz istotg przedsigbiorstwa (takze spotecznego) jest zysk, tylko
majac zysk mozna inwestowac, a co za tym idzie rozwija¢ przedsiebiorstwo. Przy czym w odrdznieniu od zwyktych
przedsigbiorstw, przedsigbiorstwo spoteczne musi charakteryzowac¢ inny podziat zysku, ktory nie jest zyskiem
kapitalistycznym, podlegajacym podziatowi migdzy udziatowcdw, inwestoréw. Natomiast, jesli przedsigbiorca
spotecznym w ramach swojej dziatalnosci osiaga cel spotecznie uzyteczny, to panstwo w ramach dopuszczalnej
pomocy publicznej moze wesprze¢ dziatalnos¢ takiego przedsiebiorstwa. Przy czym wsparcie nie powinno byé
przyznawane automatycznie po uzyskaniu statusu przedsiebiorstwa spotecznego, ale powinno by¢ przyznawane
za osigganie konkretnych spotecznych celi.

Dodatkowo poruszong kwestg byt problem nieuczciwej konkurencji. Pojawit sie on w zwigzku z mozliwosciami
otrzymywania przez przedsiebiorstwa spoteczne ulg, przywilejéw, dotaciji itp. Zwtaszcza w toku prac legislacyjnych,
nieuczciwa konkurencja ze strony przedsiebiorstw spotecznych moze by¢é powaznym argumentem
przemawiajacym przeciwko przyjeciu nowej ustawie. Uczestnicy zgodzili sie, ze konstrukcja ustawy powinna
uniemozliwi¢ famanie zasady uczciwej konkurenciji.

Przy okazji nieuczciwej konkurencji poruszono kwestie pomocy publicznej. Jak juz wspomniano, uczestnicy
poruszyli kwestie planowanych europejskich rozwigzan dotyczacych zapewniania przedsiebiorstwom spotecznym
pozycji monopolisty w pewnych obszarach rynkach (np. ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej), oraz wskazania
pewnych obszaréw pomocy osobom niepetnosprawnym lub znajdujacym sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuaciji
na rynku pracy, ktére majg zosta¢ prawnie wytaczone spod pomocy publicznej. Dyskutujacy zgodnie uznali,
ze istnieje potrzeba prowadzenia ciagtej dyskusji nad kierunkami rozwoju polskich przedsiebiorstw spotecznych
z uwzglednieniem kierunk6w i tendencji na poziomie unii europejskiej. Zarazem uczestnicy wskazali, iz dyskusja na
temat wylaczen od nieuczciwej konkurencji i pomocy publicznej pewnych dziatan przedsiebiorstw spotecznych,
moze doprowadzi¢ do konfliktu ze zwyktymi przedsiebiorcami, dlatego nalezy podja¢ z nimi dyskusje na ten temat.
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Podsumowanie

Doswiadczenie tego warsztatu pokazato, jak trudnym zadaniem jest okreslenie cech przedsigbiorstwa
spotecznego. Wydaje sie, ze ustawowe zdefiniowanie przedsigbiorczosci spotecznej powinno by¢ jak najbardziej
szerokie i elastyczne, cho¢ z drugiej strony juz samo definiowanie ze swej istoty jest ograniczaniem (fac. definire
'ograniczac).

Bardzo trudno jest podsumowac¢ to spotkanie kilkoma konkretnymi konkluzjami, ktére wyrazatyby konsensus
dyskutujgcych. Uczestnicy spotkania opowiadajac sie za dopuszczeniem wszystkich modeli przedsiebiorczosci
spotecznej, wskazali jednoczesnie, ze zestaw cech zaproponowanych w Zatozeniach do projekiu ustawy
doskonale wyraza wartosci ekonomii spoteczne;.

Jednakze zdecydowana wiekszo$¢ dyskutujacych byta przekonana, ze wymienione cechy sg niepeine. Czesé
rozméwcdw uwazata, ze wynika to z faktu, iz przedsiebiorstwa spoteczne powinny dostawac wsparcie ze strony
panstwa, wiec nalezy doktadnie wskazaé ten obszar. W$réd dodatkowych cech zaproponowano przede wszystkim
kryteria zewnetrzne i wewnetrzne, réznie rozumiane przez rozmowcoéw. Pojawity sie propozycje funkcjonalnego
okreslenia wewnetrznych kryteribw jako zatrudniania oséb z grup defaworyzowanych, oraz zewnetrznych jako
dostarczania ustug spotecznych. Inni rozméwcy wskazywali raczej na koniecznos$¢ doprecyzowania grupy
docelowej dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych.

Pomimo, ze wszyscy uczestnicy w pierwszej czesci spotkania zgodzili sie, ze definicja przedsiebiorstwa
spotecznego nie powinna wyklucza¢ jakiegokolwiek typu przedsiebiorstwa spotecznego, to jednak zdecydowana
wiekszos¢ zaproponowanych nowych cech prowadzi do wykluczenia niektorych typdéw. Np. przedsiebiorstwa nie
wykonujace ustug dla konkretnej grupy defaworyzowanej, ale dla szeroko rozumianej spotecznosci, ktére zarazem
nie sg dostarczycielami ustug spotecznych i nie dziataja w zakresie przeciwdziatania bezradnosci i wykluczenia
spofecznego. Jako przyktad mozna podaé Okregowa Spétdzielnie Telefoniczng dziatajaca w dolinie Strugu®.
Niektérzy rozméwcy (bedacy w mniejszosci) wyrazili przekonanie, ze okreslanie dodatkowych cech, czy to
funkcjonalnych, wewnetrznych, czy tez okreslanie grup docelowych nowej ustawy, jest niebezpieczne, poniewaz
moze doprowadzi¢ do zahamowania rozwoju innowacji w przedsiebiorczosci spotecznej, ktéra nie powinna mie¢
z gbry okreslonych obszaréw, zakres6w dziatan, ale raczej wciaz poszukiwac¢ nowych nisz rynkowych.

Réznorodnos¢ pogladéw, ktéra widaé byto zarowno w tej dyskusji, jak i w nadestanych opiniach dotyczacych
Zatozen do projektu ustawy, jest bardzo duza. Nie oznacza to jednak, ze rozpoczetg dyskusje nalezy powstrzymac.
Raczej nalezy ja znacznie rozszerzy¢ o rdézne instytucje, ktére wspodtpracujg z przedsiebiorstwami spotecznymi lub
beda w przysziosci z nimi wspétpracowac, tj. zwyklych przedsiebiorcow i administracje publiczna. Nalezy
doprowadzi¢ do pogtebienia dyskusji, starcia sie pogladow w tej sprawie. Przytaczajac wypowiedz
prof. J Hausnera: ,tylko w wyniku wspdlnie wypracowanej koncepcji uda sie nam stworzy¢ dobre uregulowanie”.

2 Dostgp do taczy telefonicznych byt w gminach w obszarze Doliny Strugu niezwykle ograniczony, a panstwowa wowczas firma
telekomunikacja nie inwestowata na obszarach wiejskich. ,Aby zmieni¢ te sytuacje, zdecydowano sig¢ na pionierskie rozwigzanie: powotano
pierwszg w Polsce wiejskg spotdzielnie telefoniczna. Byto to réwnoczesnie pierwsze w Europie postkomunistycznej przetamanie monopolu
panstwowego w dziedzinie telekomunikacji.” Zrédto: http://www.dolinastrugu.pl/?did=html|&pid=samisobie&id=osiagniecia
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