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Czy Centra Integracji Spolecznej zostang zlikwidowane
Ostatnia aktualizacja: 2009-04-01

Zrodio: Gazeta Samorzadu i Administracji nr 8

Rzad w projekcie ustawy o finansach publicznych z 2008 r. zaproponowal likwidacje gospodarstw pomocniczych. Do tej grupy
jednostek zaliczane sa m.in. Centra Integracji Spolecznej. Pracownicy Centréw sa zaniepokojeni planowanymi zmianami.
PostanowiliSmy przyjrze¢ si¢ temu kontrowersyjnemu pomystowi.

W Polsce mamy okoto 50 Centréw Integracji Spotecznej (dalej: CIS), z czego polowg w formie gospodarstw pomocniczych prowadza
gminy. Naplyw funduszy unijnych spowodowal powstawanie kolejnych tego typu instytucji. Watpliwosci i niepokdj dyrekcji i
pracownikow CIS budza proponowane zmiany w ustawie o finansach publicznych (druk sejmowy nr 1181), zakladajace likwidacjg
gospodarstw pomocniczych, co ma poprawi¢ przejrzystos¢ wydawania pienigdzy podatnikow. Wypisanie z projektu ustawy o finansach
publicznych nieekonomicznych podmiotéw to przy okazji wyrok na Centra prowadzone w calej Polsce przez samorzady. Niepewnos$¢
zawisla takze nad przysztoScia samorzadowych zakladow aktywnosci zawodowej (dalej: ZAZ) i warsztatow terapii zajgciowej.

Wazne zadania CIS

Centra Integracji Spolecznej powolano do zycia na podstawie ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym w 2 formach:
1) prowadzone przez gming w formie gospodarstw pomocniczych,
2) prowadzone przez organizacj¢ pozarzadowa.

Funkcjonowanie CIS jest zgodne ze Strategiami Rozwoju Miast, Strategiami Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miast oraz
Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski.

- Nadrzednym celem CIS jest usamodzielnienie 0sob wykluczonych spolecznie, wyciagnigcie ich z systemu pomocy spolecznej przez
doprowadzenie do samodzielnego powrotu na rynek pracy. Kompleksowe dziatania Centréw zmierzaja do zapewnienia uczestnikom
pomocy w uzyskaniu bezpieczenstwa socjalnego przy zastosowaniu oddzialywan profilaktycznych, aktywizacji zawodowej oraz
wsparcia w rozwoju osobistym - mowi Malgorzata Kowalska, Dyrektor CISTOR w Toruniu, ktdre powstato w 2004 r. jako pierwsze w
kraju. Jego tegoroczny budzet wynosi ponad 2 min zt. CISTOR zdobywa pieniadze unijne, osiaga tez wplywy z dziatalnoSci
gospodarczej. Najwazniejszy jest jednak wysoki wskaznik powrotu na rynek zawodowy osdb uczestniczacych w zajeciach w CIS,
dochodzacy do 75%. Takich rezultatow nie osiaga si¢ poprzez zadne kursy i zajgcia, organizowane m.in. przez urzedy pracy. Po
szkoleniu podopieczni Centrum pracuja m.in. w firmach zajmujacych si¢ sprzataniem szpitali, w lokalach gastronomicznych, hospicjach,
szkolach, przedszkolach i Zlobkach.

Andrzej Jankowski, Dyrektor CIS im. Jacka Kuronia w Bydgoszczy, informuje, ze zakonczyt si¢ wilasnie IV projekt zatrudnienia
socjalnego: - Z 32 uczestnikow szkolenia, 24 osoby uzyskaly zatrudnienie, czyli ok. 80%. To niezwykle wazna instytucja w naszym
kraju, szczegdlnie przydatna ludziom, ktorzy przez wiele lat byli bez pracy. Podobne efekty osiaga CIS we Wroclawiu, powotany w
styczniu 2006 r. przez Prezydenta Rafata Dutkiewicza.

Zamiast zakladow jednostki budzetowe

- W projekcie ustawy o finansach publicznych nie wskazano formy prawnej, w jaka maja przeksztalci¢ si¢ gospodarstwa pomocnicze
lub zaklady budzetowe. Spowoduje to ich automatyczna likwidacje do konca 2009 r. - mowi Jadwiga Goralewicz, Dyrektor
wroctawskiego CIS.

W planowanym projekcie ustawy o finansach publicznych CIS i ZAZ maja zostaé przez gminy przeksztalcone jedynie w jednostki
budzetowe. Jednak takie przeksztalcenie jest praktycznie niemozliwe. Stoi to w sprzecznosci z idea prowadzenia reintegracji zawodowej
i spotecznej, ktorej celem jest m.in. pozyskiwanie dochoddéw z prowadzonej dziatalnosci ustugowej, handlowej lub produkcyjnej, ktore
to dochody pokrywaja czg$¢ kosztow funkcjonowania CIS. - W mojej gminie wszyscy zadaja pytanie, co dalej z tymi jednostkami. W
zwiazku z projektowana zmiang ustawy o finansach publicznych wszystkie inne nowelizacje, np. zawarte w ustawie o zmianie ustawy o
spotdzielniach socjalnych, traktowane sa jako propozycje martwe, poniewaz kolejnego podmiotu ekonomii spotecznej gmina juz nie
utworzy. Przypuszczam, ze osoby, ktore tworzyly CIS, w razie jego likwidacji i braku nowej formuly dziatalnoéci nie beda wspierad
powstawania spotdzielni socjalnych - méwi Jadwiga Goralewicz.

W listopadzie 2008 r. Komisja Gospodarki oraz Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny podjely uchwalg o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego, dotyczacego komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1136), w tym o finansach publicznych. - Byt to jedyny moment, kiedy CIS mogly przedstawi¢ swoje obawy,
rowniez w kontekscie ich przyszloSci w zwiazku z planowanymi zmianami do ustawy o finansach publicznych - informuje Malgorzata
Kowalska.

1z3 2009-04-08 09:54



Czy Centra Integracji Spolecznej zostana zlikwidowane - - finanse publ...  http://samorzad.infor.pl/drukowanie,102719,Czy%20Centra%?20Integra...

Na spotkaniu, zorganizowanym 2 grudnia 2008 r., poset Tadeusz Tomaszewski poinformowal, ze liczy na wypracowanie rozwiazania
podczas prac nad zmianami w ustawie o finansach publicznych, dzigki ktéremu nie pojdzie na marne dorobek wypracowany przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Poset przypomnial, ze udato si¢ ,,namoéwi¢ wojtow, starostow i1 burmistrzow do tworzenia CIS, ale
jezeli nie poszukamy nowej formuly prawnej dla tych instytucji, to trudno nam bedzie nakloni¢ ich do wzigcia udzialu w innych
przedsigwzigciach”.

Pomysly na rozwiazanie problemu

- Zwracam si¢ do parlamentarzystow, aby nie wylewali dziecka z kapiela i pozostawili Centra, bo pomagaja ludziom, sprawuja sig
dobrze i nie przejadaja pienigdzy. Likwidacja gospodarstw pomocniczych oznacza, ze tysigcy ludzi nie da si¢ wyciagna¢ z bezrobocia,
w ktorym znalezli sig¢ nierzadko nie z wlasnej winy - apeluje Malgorzata Kowalska i proponuje nastgpujace rozwiazania:

1) Pozostawienie formy samorzadowych gospodarstw pomocniczych dla CIS

Calkowite wykreslenie formy gospodarstw pomocniczych spowoduje zalamanie systemu wspomagania 0sob wykluczonych spotecznie,
poniewaz ani jednostka, ani spolka nie spehiaja podstawowych kryteriow dla prowadzenia Centrow, tj.:

* prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej,
* otrzymywanie dotacji, z ktorej czg$¢ nie bylaby pomoca publiczna,

* prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktorej potowa zysku bylaby przeznaczana na cele statutowe Centréw, czyli wspomaganie os6b
wykluczonych spofecznie.

2) Rozszerzenie zakresu dziatalnosci zakltadow budzetowych o pomoc i integracjg spoteczna - wtedy CIS moze by¢ takim zakladem

Proponowany projekt ustawy o finansach publicznych przewiduje dalsze funkcjonowanie zakladow budzetowych w sferze
samorzadowej, ograniczajac jednak zakres ich dziatalno$ci wylacznie do spraw dotyczacych:

* gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

» wodociagdéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, skifadowisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

* kultury fizycznej i sportu, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

* utrzymania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdInosci prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych
wygini¢ciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wystgpowania,

* cmentarzy.

Rozszerzenie katalogu spowoduje mozliwo$¢ funkcjonowania Centrow w formie zakladow budzetowych. Warto byloby wprowadzi¢
zapis 0 mozliwosci przeznaczania nadwyzki dochodéw wypracowanych przez nie na dziatalno$¢ statutowa, czyli wspomaganie 0sob
wykluczonych spolecznie.

3) Wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego

Taka forma proponowana jest w nowelizacji ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk
sejmowy nr 1727). Bylaby to najlepsza forma funkcjonowania Centréw, w ktdrej mozna by polaczy¢ interesy gminnych CIS z
organizacjami pozarzadowymi.

4) Dopuszczenie mozliwosci funkcjonowania CIS gminnych jako instytucji gospodarki budzetowej, prowadzonych na poziomie
samorzadow

Projekt ustawy o finansach publicznych zaktada istnienie takich instytucji, ale na poziomie administracji rzadowe;.
Kto przejmie CIS

- W projektowanych ustawach, gléwnie w ustawie o finansach publicznych, wazny bylby zapis, ze wskazany zostanie spadkobierca
prawny, przejmujacy z mocy prawa status, majatek i histori¢ oraz programy i projekty unijne bedace w trakcie realizacji - thumaczy
Matgorzata Kowalska. W ogromnej wigkszosci CIS utrzymuja si¢ ze $rodkow UE, ktore nie zamykaja si¢ w roku budzetowym, a
realizowane projekty sa wicloletnie i nalezy zabezpieczy¢ ich realizacj¢ po wprowadzeniu zmian. - Likwidacja CIS spowoduje zatamanie
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si¢ systemu wspomagania osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, ktory tak dlugo i pieczolowicie budowaliémy w Polsce, aby
dostosowa¢ go do standardow Unii Europejskiej - uwaza poset Tomasz Lenz z Platformy Obywatelskiej, ktory podobnie jak senator
Jan Wyrowinski i poset Grzegorz Karpinski zapowiedzial, ze pomoze w ratowaniu CIS. - Zmiany w ustawie o finansach publicznych sa
konieczne, by osiagna¢ wigksza jawnos¢ i przejrzysto$¢ finansow publicznych oraz skuteczniejsza kontrolg¢ wydawania pienigdzy z
publicznej kasy. Z drugiej strony - Centra Integracji Spolecznej dobrze stuza ludziom i sa pozytywna instytucja zycia publicznego. Moze
potrzebny jest zapis, ktory zachowa dla nich dotychczasowe regulacje prawne - mowi Grzegorz Karpinski i deklaruje, ze zlozy
interpelacje¢ do Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej oraz spotka si¢ w tej sprawie z szefem Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych,
Zbigniewem Chlebowskim.

Teraz nad zmianami w ustawie o finansach publicznych pracuja poslowie z Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Wypracowanie
wyjScia z tej trudnej sytuacji jest jednym z najwazniejszych jej zadan.

Piotr Schick

Podstawy prawne:

* Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143; ost.zm. Dz.U. z 2009 r. nr 6, poz. 33)

* Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. nr 94, poz. 651)

* Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873; ost.zm. Dz.U. z 2008 r. nr
209, poz. 1316)
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