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Wstep

Ponizej prezentujemy najwazniejsze zmiany, jakie dotyczq Ustawy z dnia 22
stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie oraz niektérych innych ustaw. W dniu 12 lutego 2010 roku no-
welizacja zostata podpisana przez Prezydenta RP, obecnie czeka na publikacje
w Dzienniku Ustaw.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest pierwszym ak-
tem prawnym, ktéry uregulowat wspoétprace organizacji pozarzgdowych z sa-
morzqdem. Zostata przyjeta w 2003 roku. Kilka lat obowigzywania Ustawy po-
zwolity na zebranie wiedzy dotyczqcej praktycznego funkcjonowania przepiséw
odnoszqgcych sie do: wspdtpracy organizacji pozarzqdowych z administracja
publiczng, kwestii zwigzanych z wolontariatem, czy wreszcie do regulacji dziatal-
nosci organizacji pozytku publicznego. Wigkszo$¢ zmian zostata wprowadzona
wiasnie w odpowiedzi na pojawiajgce sie w praktyce watpliwosci, tfrudnosci, czy
tez z uwagi na konieczno$¢ — w pewnych przypadkach — uproszczenia, a w in-
nych z kolei uszczegétowienia pewnych procedur.

Proces prac nad projektem nowelizacji byt bardzo szczegoélny. W pracach Ko-
misji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Podkomisji statej do spraw wspotpracy
z organizacjami pozarzqgdowymi, rozpatrujgce| rzqdowy projekt tej nowelizacji,
brata udziat grupa robocza tgczgea przedstawicieli rzqdu (w szczegélnosci De-
partamentu Pozytku Publicznego), samorzqdu oraz strony spotecznej. Pracami
grupy roboczej kierowat Zespét prawny Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Propozycie zapisow nowelizacji przygotowane przez grupe roboczq kazdora-
zowo byty prezentowane na Sejmowej Podkomisji rozpatrujgcej projekt ustawy.
Propozycje zapiséw nowelizacji byty prezentowane podczas posiedzen kilku-
nastu sejmowych podkomisji. Wypracowywano je z niematym trudem od maja
2009 roku, podczas serii ponad 20 seminariéw grupy roboczej.

Najwazniejsze zmiany w Ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

1. Rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego

Wprowadzone zmiany rozszerzajq katalog podmiotéw uprawnionych do pro-

wadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Obok organizacji pozarzgdowych,

koscielnych oséb prawnych i jednostek organizacyjnych oraz stowarzyszen jed-

nostek samorzqdu terytorialnego, nowelizacja dopuszcza do prowadzenia dzia-

talnosci pozytku publicznego nastepujgce podmioty:

=1 spotdzielnie socjalne;

=1 spotki akeyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedgce spétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw o kulturze fizyczne,
ktorych celem nie jest osigganie zysku, ktére przeznaczajq cato$¢ dochodu
na realizacje celéw statutowych i nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy

swoich cztonkéw, udziatowcédw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Nalezy przy tym podkredli¢, iz spétdzielnie socjalne mogq jedynie prowadzi¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego, nie majg natomiast mozliwosci ubiegania
sie o status organizacji pozytku (dalej ,status OPP”). Natomiast spétki mogg
ubiega¢ sie o status OPP. Gtéwnym powodem wytqgczenia spétdzielni socjal-
nych z grupy podmiotéw mogqcych staraé sie o status organizacji pozytku pu-
blicznego, jest zapis ustawy o spotdzielniach socjalnych, wg ktérego gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie przedsiebior-
stwa. Tym samym, z definicji spétdzielnia socjalna nie moze nie dziata¢ w celu
osiggniecia zysku. Inaczej jest w przypadku spétek — prawo daje mozliwosé pro-
wadzenia dziatalnosci, ktérej celem nie jest osigganie zysku, w formie spoétki
akeyjnej, bqgdz spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq.



Jednoczesnie powyzsze nowe zapisy wytqczajq spotki z zakresu definicji organi-
zacji pozarzqdowych. Dotychczas w interpretacjach Sqdu Najwyzszego, spotki
niedziatajgce dla zysku uznawane byty za organizacje pozarzgdowe.

2. Rozszerzenie sfery zadan publicznych

W wyniku nowelizacji rozszerzona i uporzqdkowana zostata stera zadan publicz-
nych. Wedtug zmienionych zapiséw zalicza sie do niej dziatalno$¢ na rzecz:
=1 mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

& réwnych praw kobiet i mezczyzn;

& nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania;

&1 wypoczynku dzieci i mtodziezy;

& kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

=1 wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

obronnosci panstwa i dziatalnosci sit zbrojnych RP;

porzqdku i bezpieczenstwa publicznego;

kombatantéw i 0séb represjonowanych;

organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, w zakresie okreslonym we wszystkich sfe-
rach pozytku publicznego.

Nowe obszary zagadnien, w ktérych mozna realizowa¢ zadania publiczne to:

=1 integracja i reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym;

=1 dziatania adresowane do oséb w wieku emerytalnym;

& dziatalno$¢ wspomagajgca rozwéj techniki, wynalazczosdci i innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w prak-
tyce gospodarczej;

= turystyka i krajoznawstwo;

&1 pomoc Polonii i Polakom za granicg;

=1 promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granicg;
=1 dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyfstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

= przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

3. Wiecej mozliwosci wspétdziatania

Nowelizacja wprowadza nowe formy wspotpracy organéw administracji z orga-
nizacjami pozarzgdowymi i podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatal-
nosci pozytku publicznego:

3.1.

z radami dziatalno$ci pozytku publicznego projektéw aktéw normatywnych,

Konsultowanie

dotyczqcych sfery zadan publicznych. Ustawa zobowiqzuje organy stanowiqgce
jednostek samorzqdu terytorialnego do okreélenia (w drodze uchwaty) szczegé-
towego sposobu konsultowania z radami dziatalnodci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami uprawnionymi do prowa-
dzenia dziatalnosci pozytku publicznego, projektéw aktéw prawa miejscowego,
w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacii.

3.2. Tworzenie i prowadzenie

przez organ administracji publicznej (po konsultacjach z organizacjami pozarzg-
dowymi i innymi podmiotami uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci pozyt-
ku publicznego) jednostek organizacyjnych, ktérych celem jest dziatalnos¢
na rzecz organizacji pozarzqdowych oraz podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Tworzenie i prowadzenie takich
jednostek nie jest dla organu administracji obowigzkowe. Warto podkredli¢, iz
przepis wskazuje wprost, ze w procesie tworzenia i prowadzenia takich jednostek
organizacyjnych obowigzkowo powinny bra¢ udziat organizacje pozarzqdowe.




Co wiecej, ustawa wprowadza zapis, ze podmiotem prowadzgcym jednostke
moze by¢ takze organizacja pozarzgdowa.

3.3. Udzielanie przez jednostki samorzqdu terytorialnego pozyczek,
gwadarancji, poreczen

organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom uprawnionym do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, na realizacje zadan w sferze pozytku publicz-
nego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Zapis ten wprowadzo-
no przede wszystkim w celu rozwiania istniejgcych watpliwoséci interpretacyjnych
dotyczgcych mozliwosci udzielania przez samorzqd organizacjom pozarzgdo-
wym pozyczek, gwarancji, poreczen.

3.4. Umowa na wykonywanie inicjatywy lokalnej

Jest to zupetnie nowa forma wspétpracy, w ramach ktérej mieszkancy jednost-
ki samorzqdu terytorialnego (przynajmniej dwie osoby fizyczne) bezposrednio,
bgd? za posrednictwem organizaciji pozarzgdowych lub podmiotéw uprawnio-
nych do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, mogq ztozy¢ wniosek
do swojej jednostki samorzqgdu o realizacje zadania publicznego.

Ustawa precyzuje doktadnie, w jakim zakresie mozna wykona¢ inicjatywe lokal-

ng. Musi ona dotyczy¢ jednej z wybranych sfer pozytku publicznego:

=1 dziatalno$ci wspomagajqgcej rozwo| wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
w szczegélnosci budowy, rozbudowy lub remontu drég, kanalizacji, sieci wo-
dociggowej, budynkéw oraz obiektow architektury stanowigcych wtasnogé
jednostek samorzqdu terytorialnego;

=1 dziatalnosci charytatywnej;

=1 podirzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania pol-
sko$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

=1 dziatalnoéci na rzecz mniejszoéci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

=1 kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

=1 promogji i organizacji wolontariatu;

=1 nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacii, oéwiaty i wychowania;

=1 wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

=1 turystyki i krajoznawstwa;

=1 ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach;

=1 ekologii i ochrony zwierzqt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
= porzqdku i bezpieczenstwa publicznego.

Co do trybu rozpatrywania wniosku o realizacje zadania publicznego w ra-
mach inicjatywy lokalnej, zastosowanie majq przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Przy czym — wg omawianej nowelizacji — organ stanowigcy
jednostki samorzqdu terytorialnego okresla tryb i szczegétowe kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego, ztozonych w ramach postepowania
opisanego w przepisach o inicjatywie lokalnej. Oceniajqgc je organ wykonawczy
musi wzigé pod uwage m.in. celowo$¢ ich realizacji z punktu widzenia potrzeb
spotecznosci lokalne;j.

Kryteria oceny wniosku powinny uwzglednia¢ wktad spoteczny w wykonanie ini-
cjatywy lokalnej, nieodzowny w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych w tym
trybie. Ponadto nowe uregulowanie okresla, iz udziat wnioskodawcy (czyli miesz-
kancéw) w wykonaniu inicjatywy lokalnej moze mie¢ charakter $wiadczenia pie-
nieznego lub rzeczowego, polegajgcego np. na pracy spoteczne;.

Na wykonanie inicjatywy lokalnej organ wykonawczy jednostki samorzgdu tery-
torialnego zawiera z wnioskodawcg (mieszkaricami) umowe. Do umowy zatgcza
sie dokumenty opracowane wspélnie (przez strony umowy), w tym harmono-
gram i kosztorys. W ramach tej umowy nie dochodzi do przeptywu $rodkéw fi-
nansowych miedzy stronami — tzn. jednostka samorzqdu terytorialnego nie prze-
kazuje pieniedzy wnioskodawcy, ale bezposrednio ze swojego budzetu finansuje
wykonanie inicjatywy lokalnej. Mieszkaricy mogq jedynie (na podstawie umowy



uzyczenia) otrzymaé od jednostki samorzqdu terytorialnego, na czas trwania

umowy, rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalne;.

4. Programy wspétpracy

Ze wzgledu na napotykane trudnosci w realizacji postanowien ustawy dotyczqg-
cych programéw wspotpracy, ustawodawca doprecyzowat zapisy w tym zakresie.
Wprowadzono przepisy szczegétowo regulujgce kwestie programoéw wspotpracy.
Miedzy innymi wyznaczony zostat obligatoryjny termin uchwalenia programu —
do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok wdrozenia programu. Nowe uregu-
lowania okreslajq tez, co taki program powinien zawiera¢. Wéréd wymienionych
w tej regulacji elementéw sq:

& cel gtéwny i cele szczegdtowe;

= zasady wspdtpracy;

= zakres przedmiotowy;

formy wspotpracy;

priorytetowe zadania publiczne;

okres realizacji programu;

sposob realizacji programu;

wysoko$¢ srodkéw przeznaczanych na realizacje programu;

sposob oceny realizacji programu;

informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacii;

opis trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych powotanych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Ustawa wprowadza takze mozliwosci uchwalania przez organy stanowigce
jednostek samorzqdu terytorialnego wieloletnich (obok rocznych) programéw
wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami upraw-
nionymi do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Przy czym podkre-
$li¢ nalezy, ze jedynie programy roczne sg obowigzkowe. Programy wspotpracy

na okres od roku do pieciu lat mogg przyjmowa¢ takze organy administraci
rzqdowe;.

Uchwalenie programéw wspotpracy (zaréwno rocznych, jak i wieloletnich) po-
winny poprzedza¢ konsultacje z organizacjami i podmiotami, ktérych programy
te dotyczq. Sposéb konsultacji szczegdétowo musi okresla¢ odrebna uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

Organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego jest zobowigzany (nie
pozniej, niz do 30 kwietnia kazdego roku) przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzqdu terytorialnego sprawozdanie z realizacji programu wspét-
pracy za rok poprzedni. Natomiast organ administracji rzgdowej w takim samym
terminie ogtasza sprawozdanie z realizacji rzgdowego programu wspodtpracy

w Biuletynie Informacji Publiczne;.

5. Zlecanie realizacji zadan publicznych

Nowelizacja szczegétowo precyzuje zasady zlecania realizacji zadan publicz-
nych, ktére w poprzedniej wersji ustawy budzity watpliwosci interpretacyjne. Do-
tyczy to ogtaszania konkursu, zawartosci i sposobu oceniania ofert oraz podpi-
sywania umow. Ponizej prezentujemy najwazniejsze zmiany w tym zakresie.

W otwartym konkursie ofert nie bedg mogty juz uczestniczy¢ jednostki organiza-
cyine podlegte organom administracji publicznej, a jedynie organizacje poza-
rzqdowe oraz inne podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego. Skréceniu ulegt termin sktadania ofert — do 21 dni od dnia uka-
zania sie ogtoszenia. Ogtoszen nie trzeba bedzie juz publikowaé¢ w prasie — wy-
starczy BIP, strona internetowa organu administracji oraz miejsce przeznaczone

do wywieszania ogtoszen w siedzibie organu administracji.

5.1. Nowe kryteria oceny

Istotne zmiany dotyczg oceny ofert konkursowych. Wedtug nowelizacji sposéb
wyboru oferty musi zapewni¢ wysokqg jako$¢ realizacji zleconego zadania. Przy




rozpatrywaniu i ocenie ofert organ administracji panstwowe| ma obowigzek

wzig¢ pod uwage:

=1 proponowanq jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale
ktorych realizowane bedzie zadanie publiczne;

= planowany udziat $rodkéw wtasnych lub $rodkéw pochodzgeych z innych
zrédet na realizacje zadania publicznego (z zastrzezeniem, ze czynnik ten jest
brany pod uwage jedynie w przypadku zlecenia realizacji zadan w formie
wspierania);

=1 nie tylko wktad finansowy, ale takze planowany przez organizacje pozarzqg-
dowqg wktad rzeczowy i osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace
spoteczng cztonkéw;

=1 analize i ocene realizacji wczesniej zleconych zadan publicznych (w przypad-
ku organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw uprawnionych do prowadze-
nia dziatalnodci pozytku publicznego, ktére w latach poprzednich realizowaty
zlecone zadania publiczne), uwzgledniajgcq rzetelno$é¢ i terminowo$¢ oraz

sposéb rozliczenia otrzymanych na ten cel $rodkéw.

5.2. Obowigzkowa komisja konkursowa

Ustawa naktada na organ administracji (przy ogtoszeniu otwartego konkursu

ofert) obowigzek powotania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ztozo-

nych ofert. W sktad komisji konkursowej wchodzq:

=1 przedstawiciele jednostki samorzqdu terytorialnego lub organu administracji
rzqdowej (w zaleznosci od tego, na jakim szczeblu zostat ogtoszony konkurs);

=1 osoby reprezentujqce organizacje pozarzgdowe i podmioty uprawnione do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (z wytgczeniem oséb repre-
zentujgcych podmioty, w tym organizacje biorgce udziat w konkursie).

W pracach komisji mogq takze uczestniczy¢ z gtosem doradczym eksperci —
osoby posiadajqce specjalistyczng wiedze w dziedzinie, ktérej dotyczy konkurs.

5.3. Oferta wspélna

Nowelizacja wprowadza pojecie oferty wspolnej, ktérg moze ztozy¢ kilka (co
najmniej dwie) organizacji pozarzgdowych lub podmiotéw uprawionych do pro-
wadzenia dziatalnosci pozytku publicznego. Oferta wspoélna powinna zawieraé
dodatkowe (w stosunku do oferty sktadanej przez jeden podmiot) informacie:
podziat zadan i sposéb reprezentacji podmiotéw wobec administracji publicz-
nej. Nowelizacja wprowadza istotny zapis o solidarnej odpowiedzialnosci pod-
miotéw za zobowigzanie (w tym przypadku za realizacje zleconego zadania).
W praktyce oznacza to, ze organ administracji moze, wedle wlasnego wyboru,
zqda¢ wykonania zobowigzania w catosci lub w czesci od wszystkich podmiotéw,
ktore wspolnie podijety sie realizacji zadania, od kilku z nich lub od kazdego

z osobna.

5.4. Nowa uproszczona procedura zlecania zadan

Z pewnoscig waznym novum jest wprowadzenie specjalnego uproszczonego try-
bu realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym lub regionalnym. Organ
wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego moze zleci¢ (z pominieciem
otwartego konkursu ofert) realizacje zadania publicznego o charakterze lokal-
nym lub regionalnym, organizacjiom pozarzqdowym oraz podmiotom upraw-
nionym do prowadzenia dziatalnoéci pozytku publicznego. Zlecenie realizacii
zadania moze nastgpi¢ po ztozeniu wniosku przez te podmioty w sytuacji, w kté-
rej organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego uzna za celowq reali-
zacje zadania objetego ztozonym wnioskiem.

Ustawa opisuje doktadnie procedure trybu uproszczonego z pominigciem
otwartego konkursu. Tryb ten jest mozliwy do zastosowania pod warunkiem, iz
wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekra-
cza 10 tys. zt, a czas realizacji zadania nie jest dtuzszy, niz 90 dni.
Ustawodawca ograniczyt przy tym mozliwosci korzystania z tej procedury po-
przez wprowadzenie ograniczenia (do 20 tys. ztotych) tgcznej kwoty $rodkow
finansowych, przekazanych przez organ wykonawczy jednostki samorzqdu



terytorialnego w tym trybie temu samemu podmiotowi w danym roku kalenda-
rzowym. Ponadto wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznanych w tym trybie nie
moze przekroczy¢ 20 procent dotacji planowanych w roku budzetowym na re-
alizacje zadan publicznych przez organizacjie pozarzqdowe i podmioty upraw-
nione do prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego.

5.5. Pominiecie trybu otwartego konkursu ofert w szczegélnych
przypadkach

Organ administracji publicznej moze zleci¢ w tym trybie realizacje zadan orga-
nizacjom pozarzgdowym oraz innym podmiotom uprawnionym do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, w celu zapobiezenia skutkom kleski zywioto-
wej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, w rozumieniu Ustawy o stanie
kleski zywiotowej w kraju lub poza jego granicami.

Takie samo uprawnienie przystuguje Prezesowi Rady Ministrow, jezeli zastoso-
wanie opisanego trybu jest niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia
ludzkiego, wazny interes spoteczny lub publiczny. Natomiast w przypadku zadan
z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych moze zleca¢ specjalistycznym stowarzyszeniom o zasiegu ogdlnokrajowym,
jednostkom ochrony przeciwpozarowej, wymienionym w Ustawie o ochronie
przeciwpozarowe| oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacje zadan pu-
blicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert.

5.6. Regranting

Nowelizacja wprowadza zapis, ktéry w praktyce umozliwi stosowanie tzw. re-
grantingu. Organizacje pozarzqdowe lub podmioty uprawnione do prowadze-
nia dziatalno$ci pozytku publicznego, z ktérymi organ administracji publicznej
zawart umowe na realizacje zadania publicznego, bedg mogty zleci¢ wykonanie
tego zadania wybranym (w sposéb zapewniajgcy jawno$¢ i uczciwg konkuren-
cie) organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom uprawnionym do prowadze-
nia dziatalnosci pozytku publicznego, niebedgcym stronami umowy.

6. Organizacje pozytku publicznego

6.1. Definicja organizacji pozytku publicznego

Nowelizacja porzqdkuje i zmienia definicje organizacji pozytku publicznego.

O status organizacji pozytku publicznego moggq sie ubiega¢:

=1 organizacja pozarzqdowa;

=1 osoba prawna i jednostka organizacyjna dziatajgca na podstawie przepi-
séw o stosunku panstwa do kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku parstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania;

=1 spotka akeyjna, spétka z ograniczong odpowiedzialnosciqg bgdz klub spor-
towy bedqcy spétkq dziatajgecq na podstawie przepiséw o kulturze fizyczne;
— ktérych celem nie jest osigganie zysku, ktére przeznaczajq cato$¢ dochodu
na realizacje celéw statutowych i nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy

swoich cztonkéw, udziatowcédw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Podmioty te podlegajqg jednoczesnie nastepujgcym wymogom:

=1 muszqg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spoteczno-
$ci lub okres$lonej grupy podmiotéw pod warunkiem, ze grupa ta jest wyod-
rebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowq lub materialng
w stosunku do spoteczenstwa;

=1 jesli prowadzq dziatalno$¢ gospodarczg, to wytqgcznie joko dodatkowg w sto-
sunku do dziatalnosci pozytku publicznego (w przypadku zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nowelizacja nie wprowadza zmian);

=1 nadwyzke przychodéw nad kosztami sq zobowigzane przeznaczaé na dziatal-
no$¢ pozytku publicznego;

=1 muszqg posiada¢ statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny
od organu zarzqdzajgcego i niepodlegajgcy mu w zakresie wykonywania




kontroli wewnetrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli lub
nadzoru:
nie mogq by¢ cztonkami organu zarzqdzajgcego ani pozostawaé z nimi
w zwiqzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej,
nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne, $ci-
gane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe (uwaga — taki
sam zapis dotyczy cztonkéw organu zarzqgdzajgcego),
mogq otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot uzasad-
nionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej, niz przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, ogtoszone przez

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

Ponadto statut lub inne akty wewnetrzne powinny zabraniaé¢:

= udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majgtkiem organiza-
cji w stosunku do jej cztonkéw, cztonkéw organéw lub pracownikéw oraz
0séb, z ktérymi cztonkowie, cztonkowie organéw oraz pracownicy organiza-
cji pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sq zwigzani z tytutu przyspo-
sobienia, opieki lub kurateli (zwanych dalej ,osobami bliskimi”),

=1 przekazywania ich majgtku na rzecz ich cztonkéw, cztonkéw organow lub
pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych, niz w stosunku do
oséb trzecich, w szczegélnosci, jezeli przekazanie to nastepuije bezptatnie lub
na preferencyjnych warunkach,

=1 wykorzystywania majgtku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organdw lub pracow-
nikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych, niz w stosunku do oséb
trzecich (chyba, ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu statutowego),

=1 zakupu towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczq cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich osoby bliskie,

na zasadach innych, niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach wyzszych,
niz rynkowe.

6.2. Nowe ograniczenia

Znowelizowana ustawa zaostrza kryteria, jakie spetnia¢ musi podmiot ubiegajqg-
cy sie o status organizacji pozytku publicznego — okreélajgc obowigzkowy, mi-
nimalny okres nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci przed rozpoczeciem
staran o ten status (dwa lata).

Na stowarzyszenia ustawa naktada dodatkowy wymaog, iz dziatalno$é pozyt-
ku publicznego nie moze by¢ w ich przypadku prowadzona wytgcznie na rzecz

cztonkéw danego stowarzyszenia.

6.3. Dziatalnos$é nieodptatna i odptatna pozytku publicznego

Powazne zmiany dotyczq kwestii dziatalnodci nieodptatnej i odptatnej pozytku
publicznego. Jesli chodzi o dziatalno$¢ nieodptatng, to uporzgdkowana zostata
iej definicja poprzez wprowadzenie nastepujgcego zapisu:

,Dziatalno$cig nieodptatng pozytku publicznego jest dziatalno$¢ prowadzona
przez organizacje pozarzqdowe i podmioty uprawnione do prowadzenia dzia-
talnosci pozytku publicznego, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art.
4, za ktére nie pobierajg one wynagrodzenia.”

Przy odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego zmiany dotyczg przede wszyst-
kim podniesienia progu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia osoby fi-
zycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowe| dziatalnoéci odptatne;
pozytku publicznego, do trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodze-
nia w sektorze przedsigbiorstw, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni. Wedtug nowelizacji wynagrodzenie to jest li-
czone za okres ostatnich trzech miesiecy. Nalezy réwniez podkresli¢, iz zapis
ten dotyczy tylko oséb, ktére pracujg przy wykonywaniu dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego, a nie — jaok dotychczas — catej dziatalnosci pozytku: od-
ptatnej i nieodptatne;j.



Kolejng wazng zmiang jest zniesienie ograniczenia kosztéw prowadzenia dzia-
talnosci do kosztéow bezposrednich. Wedtug nowelizacji wynagrodzenie z tytutu
prowadzenia dziatalnosci odptatnej nie moze by¢ wyzsze od tego, jakie wyni-
ka z kosztéw tej dziatalnosci (czyli nie tylko kosztéw bezposrednich, ale takze
np. kosztéw administracyjnych). Przychéd z dziatalnoéci odptatne| pozytku pu-
blicznego stuzy wytqcznie prowadzeniu dziatalnodci pozytku publicznego.
Zaostrzeniu ulegty konsekwencje przekroczenia wskazanych limitéw. Jezeli or-
gan administracji publicznej w trakcie kontroli stwierdzi, ze doszto do przekro-
czenia powyzszych limitéw, wzywa organizacje, by w ciggu 30 dni zarejestrowata
sie jako przedsigbiorca. Jezeli organizacja tego nie zrobi, wéwczas organ admi-
nistracji informuje wiaéciwy sqd o fakcie prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;j
przez dany podmiof.

6.4. Przeznaczanie srodkéw pochodzqcych z 1%

Istotng zmiang dotyczqcq $rodkéw finansowych, pochodzqgeych z 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych, jest przepis nakazujqcy przekazywanie ich
w catosci na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. W praktyce ozna-
cza to m.in. zakaz przekazywania $rodkéw pochodzgeych z 1% na dziatalnosé¢
gospodarczg.

6.5. Wykaz organizacji pozytku publicznego

Przepisy nowelizacji naktadajg na ministra wtasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych obowigzek zamieszczenia na stronach internetowych urzedu obstugu-
igcego ministra wykazu organizacji pozytku publicznego, zawierajgcego m.in.
dane organizacji oraz wysoko$¢ otrzymanych przez nig $rodkéw, pochodzg-
cych z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych za rok poprzedzajqgey.
Ma to stuzy¢ zapewnieniu wiekszej przejrzystosci dziatania organizacji pozytku
publicznego.

Ustawa wprowadza takze obowigzek prowadzenia i zamieszczania na stro-

nie internetowe| Biuletynu Informacji Publiczne| (przez Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej) wykazu organizacji posiadajqgcych status organizacji pozytku pu-
blicznego, ktérym mozna przekaza¢ 1% podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Nowelizacja doktadnie okresla zasady zamieszczania i dane, ktére znajdg

sie w wykazie.

6.6. Sprawozdawczos¢

Ustawa po zmianach precyzuje (zaostrzajgc jednoczesnie) przepisy dotyczgce
sprawozdawczo$ci organizacji pozytku publicznego. Wprowadzone zostajq ter-
miny ztozenia oraz ogtoszenia sprawozdan. Dodatkowy wymég nakazuje za-
mieszczenie sprawozdan na stronie internetowe| organizacji — to réwniez ma
na celu zwigkszenie przejrzystosci dziatania organizacji pozytku publicznego
i jest wazne z punktu widzenia opinii publicznej. Zakres sprawozdan okresli
w drodze rozporzgdzenia minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego.

Organizacja pozytku publicznego przekazuje Ministrowi Pracy i Polityki Spotecz-
nej sprawozdanie finansowe i merytoryczne z dziatalnosci pozytku w terminie 15

dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.

6.7. Nadzér nad OPP

Ustawa precyzuje takze zasady postepowania kontrolnego w organizacji pozytku
publicznego, wprowadzajgc przede wszystkim mechanizmy usprawniajgce kon-
trole. Przepisy nowelizacji okreslajq zasady wzywania organizacji, przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, do przedstawienia niezbed-
nych wyjasnien (w przypadku nieztozenia lub nieopublikowania w terminie spra-
wozdania finansowego lub merytorycznego, bqdz tez ztozenia niekompletnych,
budzgcych watpliwosci sprawozdan). W przypadku podmiotéw uchylajgcych
sie od odpowiedzi na takie wezwanie minister wystepuje do sqdu o wykreslenie
informacji o uzyskaniu przez nie statusu organizacji pozytku publicznego. Po-
dobng procedure moze zastosowaé réwniez w innych sytuacjach: gdy stwierdzi
brak sprawozdan i rozliczen zwigzanych z przeprowadzeniem zbiérki publicznej

i wykorzystanie dotacji niezgodnie z jej z przeznaczeniem (stwierdzone decyzjg




administracyjng lub orzeczeniem sqdu); prowadzenie bez zezwolenia: centrum
integracji spotecznej, placéwek zapewniajgcych catodobowq opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, domu
pomocy spotecznej, placéwek opiekunczo-wychowawczych czy tez prowadzenie
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej bez uzyskania wpisu do rejestru.

6.8. Odpowiedzialno$é za szkody

Nowelizacja wprowadza catkiem nowe zapisy, ktére przewidujg odpowiedzial-
no$¢ (cztonka organu zarzqdzajgcego, organu kontroli lub nadzoru organizacii
pozytku publicznego oraz likwidatora organizacji pozytku publicznego) za szko-
de wyrzqdzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub posta-
nowieniami statutu organizacji pozytku publicznego (chyba, ze osoba ta nie

ponosi winy).

7. Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

7.1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

W niewielkim stopniu ulegt zmianie zakres zadan Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Do jej kompetencji zaliczono, obok wyrazania opinii na temat
projektéw aktéw prawnych, takze opiniowanie programéw rzgdowych, zwigza-
nych z funkcjonowaniem organizacji pozarzqdowych oraz dziatalnoéciq pozyt-
ku publicznego i wolontariatem. Do zakresu zadarn Rady dodano wskazywanie
kandydatéw na cztonkéw Rady Narodowego Funduszu Zdrowia oraz rady od-
dziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, powotywanych na za-
sadach i w trybie okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Rada udziela pomocy i wydaje opinie
w sytuacji sporéw organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzqg-
dowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
(dotychczas byty to jedynie spory miedzy administracjq a organizacjami pozytku
publicznego).

Wprowadzono zapisy, ktore okreslajg 30-dniowy termin na wyrazenie przez
Rade opinii w kwestii projektow aktéw prawnych lub programéw rzgdowych.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyraze-
nia. W nowych przepisach zostata utrzymana trzyletnia kadencja Rady z zastrze-
zeniem, ze cztonek Rady nie moze petni¢ funkcji dtuzej, niz przez dwie kolejne
kadencje.

Zmiany dotyczq takze sposobu zgtaszania kandydatéw na cztonkéw Rady. No-
welizacja wprowadza wymég zgtoszenia kandydatéw przez co najmniej 20 or-
ganizacji pozarzqgdowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 lub co
najmniej trzy zwiqzki stowarzyszen, zrzeszajgce organizacje pozarzgdowe lub
podmioty okreslone w art. 3 ust. 3.

7.2. Wojewédzkie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Nowelizacja wprowadza mozliwo$é¢ powotania przez marszatka wojewéddztwa
(na wspdlny wniosek co najmniej 50 organizaciji pozarzqgdowych lub podmiotéw
uprawionych do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego) Wojewddzkiej
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego — jako organu konsultacyjno-doradczego.
W sktad rady wojewddzkiej wechodzq: jeden przedstawiciel wojewody oraz
przedstawiciele marszatka wojewddztwa, sejmiku wojewddztwa i organizacji po-
zarzqdowych lub innych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego (prowadzqgcych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa).

Przedstawiciele organizacji pozarzqgdowych oraz podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego muszq stanowi¢ co najmniej po-
towe sktadu rady. Cztonkowie rady wojewédzkiej reprezentujqcy strone spo-
teczng sq wybierani sposrod kandydatow zgtoszonych przez organizacie poza-
rzqgdowe oraz inne podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego. Zarzqd wojewddztwa okredli (w drodze uchwalty) tryb ich powoty-
wania. Ma przy tym uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci orga-
nizacji pozarzqdowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatal-
no$ci pozytku publicznego, w zakresie form prawnych i rodzajéw prowadzone;j



przez nie dziatalno$ci pozytku publicznego, a takze terminy i sposob zgtaszania
kandydatéw na cztonkéw rady wojewddzkie;.

Do zadan rady wojewddzkiej nalezy:

=1 wyrazanie opinii w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji po-
zarzqdowych oraz podmiotéw uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego (w tym opiniowanie programoéw wspétpracy);

=1 wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktéw prawa miejscowego, dotyczg-
cych sfery zadan publicznych;

& udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
uprawnionymi do prowadzenia dziatalnoéci pozytku publicznego;

=1 wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych;

=1 wyrazanie opinii o strategii rozwoju wojewddziwa.

Podobnie jak Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego, takze Wojewédzkiej Ra-
dzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego przystuguje termin 30 dni na wyrazenie
opinii w kwestii projektu programu wspétpracy oraz projektu strategii wojewddz-
twa. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej

wyrazenia. Kadencja rady wojewédzkiej trwa dwa lata.

7.3. Powiatowe i Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Na wniosek organizacji pozarzqdowych i innych podmiotéw prowadzqgcych
dziatalno$¢ pozytku publicznego, organ wykonawczy jednostki samorzgdu tery-
torialnego moze (odpowiednio na terenie powiatu lub gminy) utworzy¢ powia-
towg lub gminng rade pozytku publicznego. W sktad rad powiatowych i gmin-
nych wchodzq: przedstawiciele organu stanowigcego i wykonawczego powiatu
lub gminy oraz organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, prowadzgcych dziatalnogé¢

na danym ferenie.

Rady powiatowe i gminne opiniujq:

=1 strategie rozwoju powiatu lub gminy;

=1 projekty uchwat i aktéw prawa miejscowego, dotyczqce sfery zadan
publicznych.

Ponadto rady te wyrazajg opinie w sprawach dotyczqcych zadan publicznych,
funkcjonowania organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego, a takze udzielajg pomocy
w przypadku sporéw miedzy tymi organizacjami i podmiotami, a organami ad-
ministracji publiczne;.

Rada powiatowa lub gminna ma 14 dni na wyrazenie opinii w sprawie projektu
programu wspotpracy oraz projektu strategii rozwoju powiatu bgdz gminy. Po-
dobnie, jak w przypadku rady wojewédzkiej nieprzedstawienie opinii w terminie
oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Ustawa zobowiqzuje rady wszystkich trzech szczebli do wspétpracy na zasadach
partnerstwa i suwerennosci stron, w tym do wzajemnego informowania sie o kie-

runkach dziatan.

8. Wolontariusze

Nowelizacja wprowadza nowq definicje wolontariatu: wolontariuszem jest kaz-
da osoba fizyczna, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenie
na zasadach okreslonych w ustawie.

Pojawia sie zapis umozliwiajgcy osobom nalezgcym do stowarzyszenia wykony-
wanie (w charakterze wolontariuszy) $wiadczenia na rzecz stowarzyszenia, ktére-
go sq cztonkami. Dodano tez przepis stanowiqcy, iz do porozumien zawieranych
miedzy korzystajgcym ze $wiadczenia a wolontariuszem (w zakresie nieuregulo-
wanym niniejszq ustawq) stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego.

Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ zapewnienia wolontariuszowi ubezpieczenia

od odpowiedzialnosci cywilnej, w zakresie wykonywanych przez niego $wiadczen.




Dodane zostaty takze zapisy o wykonywaniu przez wolontariusza $wiadczen na
terytorium innego panstwa, na obszarze ktérego trwa konflikt zbrojny, wystgpita
kleska zywiotowa lub katastrofa naturalna. W przypadku wykonywania przez
wolontariusza $wiadczen w tych warunkach powstaje obowigzek zapewnienia
mu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz ubezpieczenia

kosztow leczenia.

9. Nowelizacja a inne ustawy

Opisywana nowelizacja wprowadza szereg zmian w innych przepisach. Do naj-

wazniejszych mozemy zaliczy¢:

9.1. Zmiany w Ustawie o pomocy spotecznej

Przed nowelizacjq Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w Ustawie o pomocy spotecznej opisany byt odrebny tryb zlecania organiza-
cjom pozarzqdowym i koécielnym osobom prawnym realizacji zadan publicz-
nych z zakresu polityki spoteczne;.

Po wejéciu w zycie nowelizacji organy administracji rzgdowej i samorzgdowe;j
bedg mogty zleci¢ realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajgc
dotacji na jego finansowanie lub dofinansowanie organizacjom pozarzgdowym
oraz innym podmiotom uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, ktére prowadzqg dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej. Do zle-
cania tych zadan stosuje sie przepisy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

9.2. Zmiany w Ustawie o promocji zatrudnienia

Mechanizm zmian jest podobny do opisanego powyzej — zlecanie wykonywa-
nia ustug i stosowania instrumentéw rynku pracy odbywa sie po przeprowadze-
niu otwartego konkursu ofert, na zasadach i w trybie, okre$lonych w Ustawie

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub przez zakup tych ustug
na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych (przy czym
sposéb ich realizacji musi by¢ zgodny ze standardami ustug rynku pracy).

9.3. Zmiany w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Réwniez zadania okre$lone w Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
po wejéciu w zycie nowelizacji, bedzie mozna zleca¢ w trybie Ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9.4. Zmiany w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii

Podobne zmiany dotyczq realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkoma-
nii. Po wejsciu w zycie nowelizacji realizacje tych zadan mozna bedzie zleca¢ or-
ganizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom, ktérych dziatalno$¢ statutowa
dotyczy sfery zadan publicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia, pomocy
spotecznej, dziatalnosci charytatywnej, nauki, edukacji, o$wiaty i wychowania,
kultury fizycznej, porzadku i bezpieczenstwa publicznego lub przeciwdziatania
patologiom spotecznym, promociji i organizacji wolontariatu. Zlecenie realizacji
zadania moze nastqpi¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, zgodnie
z zapisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9.5. Zmiany w Ustawie o finansach publicznych

Nowelizacja wprowadzita wprost mozliwo$¢ udzielania przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego dotacji na inwestycje. Podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogq otrzymywaé
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele zwigzane z re-
alizacjq zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizaciq tych zadan.



Komentarz
Zmiany w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie bedg miaty znaczny wptyw na dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych we wszystkich
obszarach pozytku publicznego. Szczegdlne znaczenie mogg mie¢ dla organizacii prowadzqcych dziatania na rzecz oséb bezrobotnych i poszukujgeych pracy.

W wyniku nowelizacji uchylono przepisy Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — art. 25 oraz art. 27-32, w ktérych wskazana byta pro-
cedura przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na realizacje ustug rynku pracy. Konkurs ten okres$lat tryb zlecania ustug instytucjom rynku pracy, wéréd
ktérych obok jednostek publicznych oraz organizacji pozarzqgdowych znajdujq sie réwniez podmioty prywatne. Teraz marszatek wojewéddztwa lub starosta,
ktérzy bedq chcieli zleci¢ ustugi rynku pracy, bedg mieli do wyboru dwa tryby:

a konkurs opisany w Ustawie o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry wytqcza uczestnictwo instytuciji publicznych oraz znakomitq wiek-

szo$¢ podmiotéw prywatnych;
a zamoéwienia publiczne, ktére wytqczajqg wszystkie organizacje pozarzgdowe, nieprowadzqce dziatalnosci gospodarcze;.
Zaden z trybéw nie pozwala na uczestnictwo wszystkich instytucji rynku pracy.

Brakuje danych prezentujgcych, jak czesto samorzqdy zlecaty zadania w trybie konkursu opisanego w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Trudno bedzie wiec oceni¢, jak wptynie to na zlecanie zadan organizacjom pozarzgdowych. Przypuszcza¢ jednak nalezy, ze samorzqdy chetniej bedg
siega¢ po tryb zamoéwien publicznych, poniewaz nie wprowadza on tak wielu ograniczen, dotyczqcych podmiotéw, ktére mogqg bra¢ udziat w tym trybie.

llona Gosk
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
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