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CZESC | Miejsce Ekonomii Spotecznej w realizacji NPR

Ekspertyza niniejsza jest zorientowana na wykorzystanie metod, podejscia, aksjologii ekonomii
spotecznej (dalej ES) jako instrumentéw stuzacych realizacji NPR. W zwigzku z tym w zatozeniu nie
bedzie proponowata ,kompleksowych reform” okreslonych dziedzin czy branz. Jezeli autorzy dojda do
wniosku, ze tego rodzaju reforma jest dla realizacji dalekosieznych celéow NPR (misji) potrzebna, to
ograniczg sie do zapisania rekomendacji opracowania programu takiej reformy.

Powody takiej decyzji sg pragmatyczne: nie nalezy zaciemnia¢ gtdbwnego celu pracy, jakim jest
przygotowanie instrumentéw realizacji sredniookresowej strategii (NPR). Nalezy raczej ograniczac
zakres lobbyingu srodowiskowego, aby skoncentrowaé uwage uczestnikdw na dyskusji na realizaciji
strategii. R6zne Srodowiska majg swoje wiasne strategie (zmian, reform, wzmocnienia) dotyczace ich
dziedzin dziatania i wykorzystajg je w dyskusji. Zadaniem autoréw (czy ,organizatoréw dyskus;ji”)
bedzie pomoc w ich przedstawieniu i animacja krytycznej dyskusji wigzacej te projekty z celem
gtébwnym, jakim jest realizacja NPR.

Autor probowat okreslié, powodzenie jakich kierunkéw, priorytetéw, przedsiewziec, dziatan,
programéw operacyjnych NPR wymaga zastosowania specyficznych instrumentéw ES oraz jakie
zmiany instytucjonalne lub prawne sg potrzebne dla skutecznego dziatania tych instrumentéw w takim
wiasnie zastosowaniu.

Ekspertyza zostata wykonana w oparciu o dyskusje srodowiska ES przy wykorzystaniu platformy, jakg
jest Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (SKES). W trakcie przygotowania ekspertyzy
zorganizowane byty spotkania grup roboczych, ankietowanie i konferencja SKES. Wszystko to nie
zmienia faktu, ze ekspertyza jest tekstem autorskim i tylko autor ponosi odpowiedzialnosc¢ za jej tresc.

Instytucje ES umozliwiajg realizacje waznych funkcji (zadan) Spoteczenstwa Obywatelskiego wobec
grup, spotecznosci terytorialnych i innych wspolnot (aktywizujacych, socjalizujgcych, opiekunczych,
organizujacych i jednoczacych mate jednostki gospodarcze). Z kolei, dla dziatah Ekonomii Spotecznej
podstawowe wartosci SO (zaufanie, wzajemnos¢, zakorzenienie w systemie wiezi i instytucji
wspotpracy) sg warunkiem realizacji misji a zarazem instrumentami o fundamentalnym znaczeniu dla
skutecznego dziatania. Powoduje to, ze w wielu wypadkach uzywa sie terminéw SO i ES wymiennie.
Dlatego proponujemy taczne rozpatrywanie pozycji skladanych przez rozne $rodowiska,
a odnoszacych sie do Spoteczenstwa Obywatelskiego i do Ekonomii Spoteczne;j.

Ze wzgledéw pragmatycznych, obejmujgcych stan przemian w srodowisku ekonomii spotecznej jak
i wymagania kalendarza prac nad NPR, podzieliliSmy niniejszg propozycje na dwie czesci:

1. Propozycje do zrealizowania w czasie przygotowania i konsultacji NPR (do uchwalenia przez
Sejm)

2. Propozycje do realizacji w okresie przygotowywania programow operacyjnych (Do 30 VI 2006,
na podstawie art. 17 Ustawy o NPR)

1. Ustalenia definicyjne

Wartosci, cele, a takze sytuacja (stan) polskiego rozwoju, do ktérych odwotuje sie NPR, dobrze
uzasadniajg potrzebe oparcia realizacji jego priorytetéw, kierunkéw i programéw operacyjnych na
zasadzie podziatu rél oraz partnerstwa (wspotpracy i powierzania zadan) pomiedzy administracjg
publiczng a spoteczehstwem obywatelskim. Zgadzamy sie ztwdrcami NPR, Zze nie chodzi tu o
uznaniowg deklaracje wspétpracy, a o konieczno$¢, zasade warunkujaca realizacje celéw NPR.

Potrzeby NPR, stan swiadomosci, realna jakos$¢ partnerstwa oraz stabos¢ zaplecza instytucjonalnego,
o0 czym méwimy w innym miejscu tej ekspertyzy, decydujg o proponowanym w niniejszej ekspertyzie
statusie ekonomii spotecznej jak i o rozwigzaniach instytucjonalnych. Wbrew tradycji jezykowej, za
przeciwskuteczne uwazalibySmy nadanie ES statusu ,sektora”, czyli uczestnika pionowego
(,resortowego”) podziatu zadan. Realizacja NPR wymaga wykorzystania potencjatu ES w dziataniach

' Trzeci sektor”, ,Sektor Ekonomii Spotecznej’, Sektor spoétdzielczy”



wielu pionéw organizacji panstwa. W tej sytuacji podstawowym wyznacznikiem przynalezno$ci
powinien by¢ charakter podejmowanych dziatan (,projekt’) a nie kryteria podmiotowe (nazwa, forma
prawna). W dalszym ciggu tekstu bedziemy uzywali zwrotu ,jednostki (organizacje) ES” rozumiejac
przez to podmioty realizujace dziatania zgodne ze standardami ES, a nie te posiadajace formalny
status spotdzielczy czy inny, kojarzony z ekonomig spoteczna.

Realizacja zapisanej w aksjologii NPR zasady rozwoju opartego na partnerstwie ze strukturami
spoteczenstwa obywatelskiego, wykorzystanie takich zasobdw jak kapitat spoteczny, oraz metod
ekonomii spofecznej wymaga dostosowania dziatania administracji publicznej, odpowiedniego
przygotowania kadr, dostosowania $wiadomosci kadr i zasad dziatania tej administracji. Stad
proponujemy bliskg wspétprace miedzy programami operacyjnymi ,Spoteczenstwo Obywatelskie”
i ,Dobre Rzadzenie”.

Przyjelismy tez, ze zatozona w NPR rola ES wymaga pilnego2 uruchomienia programu operacyjnego
umozliwiajgcego przygotowawcze prace metodyczne i organizacyjne. Rdéwnoczesnie potencjat
i metody ekonomii spotecznej powinny by¢ wykorzystane dla potrzeb réznych programow
operacyjnych NPR i dlatego powinny by¢ w tych programach zapisane zadania jak i finansowanie
dziatan ES. Tak wiec nalezy przewidzie¢ odpowiednie powigzania poziome (przeptyw metod
i umiejetnosci) pomiedzy programami operacyjnymi. Tam gdzie to byto mozliwe, zaznaczaliSmy
w tekscie ekspertyzy propozycje powigzan. Ogoélny schemat powigzan przedstawia rysunek
w nastepnym rozdziale.

Definicja pojecia Ekonomii Spotecznej w niniejszym tek$cie ma charakter roboczy. Mozna jej zarzucic,
ze jest wybiércza czy eklektyczna. Zadaniem naszym nie jest jednak opracowanie koncepcji czy
programu dziedziny ,Ekonomii Spotecznej” tylko wykorzystanie metod ES, istniejacych podmiotow,
doswiadczen, dla potrzeb realizacji NPR. Zaktadamy, Zze prace nad systematycznym programem
ekonomii spotecznej, opartym na spojnej koncepcji pozostajg zadaniem do wykonania dla sSrodowiska
ES. Dla potrzeb niniejszej ekspertyzy przyjeliSmy szeroki zakres odniesienia.

Nadrzedng kategorig, do ktdrej sie odwotujemy, jest spoteczenstwo obywatelskie. Jest ono partnerem
panstwa w realizacji tej czesci NPR, w ktérej mowa o spojnosci, rozwoju regionéw, matych miast
i obszaréw wiejskich oraz integracji spotecznej. Ekonomia Spoteczna jest formg aktywnosci
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej SO). Jest zbiorem zasad dziatania, skodyfikowanych metod
pozwalajacych na organizowanie sie, podejmowanie inicjatyw, zaspokajanie potrzeb, wspétprace.
Instytucje ES umozliwiajg realizacje waznych funkcji (zadan) Spoteczenstwa Obywatelskiego wobec
grup, spotecznosci terytorialnych i innych wspolnot (aktywizujacych, socjalizujgcych, opiekunczych,
organizujacych i jednoczacych mate jednostki gospodarcze). Z kolei, dla dziatah Ekonomii Spotecznej
podstawowe wartosci SO (zaufanie, wzajemnos¢, zakorzenienie w systemie wiezi i instytucji
wspotpracy) sg warunkiem realizacji misji a zarazem instrumentami o fundamentalnym znaczeniu dla
skutecznego dziatania. Z tego wzgledu proponujemy, aby dziatania Ekonomii Spotecznej realizujace
NPR, stanowity cze$¢ Programu Operacyjnego Spoteczenstwo Obywatelskie3.

Szeroki zakres odniesien pojecia ,Ekonomia Spoteczna”, do jakiego odwotujemy sie w tym tekscie
obejmuje:

e Spoteczng gospodarke rynkowa;: przeciwdziatanie i tagodzenie skutkdéw spotecznych
gospodarki rynkowej. Uzyskanie zgody na urynkowienie poprzez tworzenie systemu
ochronnego (programoéw spotecznych, zasitkow, swiadczen). Partnerstwo przez dialog
ze stowarzyszeniami pracodawcéw i zwigzkami zawodowymi4.

e Rozwdj oparty na regionalnej strukturze spoteczenstwa obywatelskiego: wspotpracy i
wzajemnosci obywateli zinstytucjonalizowanych w formalnych i nieformalnych
strukturach®;

2 Jest to uzasadnione zaréwno stabym przygotowaniem partneréw: organizacji ES do wykonania zadan jak i
administracji publicznej i jednostek zarzadzajacych programami czy funduszami do wspétpracy.
3 Rozwigzanie to uzgodniono z zespotem przygotowujacym projekt PO Spoteczenstwo Obywatelskie.
* Kierunek ten zapoczatkowat rzad T. Mazowieckiego. NPR proponuje jego rozwoj (np. tezy 236, 238), jak
sgdzimy, w ramach programu ,dobre rzadzenie”

Odwotujemy sie do roli spoteczenstwa obywatelskiego opisanej przez R.Putnama. Ten kierunek jest
szczegolnie wazny przy realizacji priorytetu NPR Spéjnos¢ i w przygotowaniach 17 strategii regionalnych oraz
kontraktow regionalnych



e Przedsiebiorstwo spoteczne: dziatalnos¢ gospodarcza wspodlnoty czionkowskiej
realizujgcej cele wiasne, inwestujgcej nadwyzki w przedsigbiorstwo lub oddajacej je
cztonkom a nie ,zewnetrznym” akcjonariuszom lub wtascicielom;

o Wykorzystanie instytucji i instrumentéw Ekonomii Spofecznej dla osiggniecia
aktywnego udzialu spotecznosci w wychodzeniu z sytuacji kryzysowych
i wykluczenia®;

e Solidarnosé’, czyli udziat catosci wspdlnoty w rozwigzywaniu problemoéw jej stabszych
cztonkéw czy grup. Dotyczy to dziatania wtadz i administracji, przedsiebiorcéw
(spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu) jak i aktywnosci obywateli (filantropia,
wolontariat)®.

Latwo zauwazy¢, ze najbardziej oczywistych zastosowan i najsilniejszych efektéw dziatania ES mozna
sie spodziewaé w uktadach regionalnych i lokalnych. Dlatego takie programy jak rozwdj lokalny,
rozwéj obszarow wiejskich, rewaloryzacje, inicjatywy mieszkaniowe, terytorialna wspotpraca
gospodarcza i przedsiebiorczo$¢, powinny stanowi¢ gtéwny przedmiot uwagi programu ES. Trzeba
podkresli¢, ze w najmniejszym stopniu nie ogranicza to innych zastosowan.

2. Stan

Sktadanie jakichkolwiek propozycji wymaga oceny stanu partneréw oraz wspotpracy pomiedzy nimi.
Ich stan — oceniany z punktu widzenia efektywnosci partnerstwa — nalezy uzna¢ za wymagajacy
poprawy. Uwazamy jednak, ze partnerstwo jest bardziej stanem deklarowanym niz faktycznym,
Jednym z zadan NPR musi sta¢ sie uzdrowienie stosunkéw. Podstawowe cechy stanu istniejgcego sa
nastepujace:

1. Administracje publiczne (rzadowe i samorzagdowe) nie do kohca akceptujg zasady partnerstwa
wyrazane przez zasade subsydiarnosci, stojgce u podstaw zasady podejsScia znanego jako ,New
Public Management” czy okreslone we ,White Paper on European Governance”. W efekcie dominujg
rozwigzania, fragmentaryczne i nie kontynuowane, dostrzegalny jest terror Sredniego szczebla
administracji, panuje podejrzliwo$c¢ i nieprzejrzystos¢ wzajemnych stosunkow.

2. Organizacje pozarzadowe aspirujg do reprezentowania spoteczenstwa obywatelskiego. Nazbyt
czesto jednak przeobrazajg sie w polityczno — gospodarczy ,sektor” majacy swoje odrebne interesy
i dgzacy do pracy na podstawie kontraktu. Organizacje nie dysponujg praktycznie niezaleznymi
zasobami czy zrodtami finansowania, co spycha je do roli klienta administracji. Swoisty etos ,sektora”
utrudnia dyskusje o jakosci, efektywnosci pracy czy dotrzymywaniu standardow.

3. Ekonomia Spofeczna jest zarbwno metoda, zbiorem zasad jak i ,sektorem” o wieloletniej tradycji,
reprezentowanym przez rézne typy organizacji. Proba zawtaszczenia tego sektora przez panstwo
w okresie socjalizmu, spowodowata wiele szkéd. Sektor organizacji Ekonomii Spotecznej jest obecnie
bardzo niejednorodny. Ekonomia spoteczna nie jest czyms$ oczywistym. Nalezy raczej powiedzie¢, ze
odradza sie w Polsce.

Charakterystyczne sg zaréwno tendencje odradzania jak i istnienie organizacji, ktére koncentrujg sie
na strategiach korporacyjnych: zapewnieniu przetrwania, ochrony stanu posiadania itp. W efekcie ani
nazwa ani forma organizacyjno-prawna nie informujg dostatecznie o rzeczywistych celach, sposobie
czy programie dziatania konkretnej organizaciji.

4. Organizacje zarzadzajgce pomocg EU (PARP, Fundusz Wspotpracy, FAPA, czasem departamenty
Ministerstw) przestaty by¢ jednostkami programujacymi dziatania, liderami zmian lub systemem
wsparcia inicjatyw. W znacznej mierze staly sie zbiurokratyzowanymi strukturami zarzadzania
finansami i przetargami. Ich dziatalno$¢ budzi coraz szerszg krytyke.

ew obecnej redakcji propozycje dotyczace tych dziatan sg omoéwione gtéwnie w tekscie PO Spoteczenstwo
Obywatelskie i PO Integracja

" Naleza do tego dziatania okreslane jako opieka spoteczna ale takze budownictwo o umiarkowanych czynszach,
czy dodatki mieszkaniowe

g w obecnej redakcji propozycje dotyczace tych dziatan sg omoéwione gtéwnie w tekscie PO Spoteczenstwo
Obywatelskie i PO Integracja



5. Niezadowalajacy stan wszystkich partneréw pogtebia niekonsekwentna polityka panstwa i brak
koncepcji oraz odpowiednich rozwigzan prawnych i instytucjonalnych. Sg to objawy braku panstwowe;j
strategii odnoszacej sie do Spoteczenstwa Obywatelskiego w catosci i do poszczegdlnych jego
przejawow. Miedzy innymi opdznia sie reforma prawa spotdzielczego, z wielkimi oporami wdrazane sg
rozwigzania finansowe i podatkowe otwierajgce niezalezne od administracji zrédta finansowania
organizacji pozarzadowych, brak spdjnej koncepcji nie bankowych organizacji finansowych.
Podobnym problemem jest brak gotowosci administracji publicznej do zmiany sposobu sprawowania
wiadzy i realizacji zadan. Koncepcja ,New Public Management” nie doczekata sie jeszcze polskiego
ttumaczenia, a partnerstwo organizacji i inicjatyw obywatelskich z administracjg publiczng ma nadal
charakter dorazny, jesli nie rytualny.

6. Konkludujac, trzeba przyjaé, ze podmiotowe wyodrebnienie partneréw spotecznych NPR na
podstawie kryterium instytucjonalnego (forma prawna, czlionkostwo w takich czy innych strukturach)
bedzie nieskuteczne. W zwigzku z tym przyjmujemy, ze decydujace znaczenie bedg miaty kryteria
przedmiotowe (,projekt”’) i ocena realnosci dotrzymywania standardow wiasciwych dla Ekonomii
Spotecznej. Tej konkluzji podporzadkowane beda dalsze propozycje instytucjonalne. Podstawowymi
kategoriami funkcjonowania ES w realizacji NPR powinny stac sie ,projekt”, ,inicjatywa”, instrumenty
organizacyjne i finansowe wspoétpracy.

3. Proponowane rozwigzania

Cele

Za swoje zadanie uwazamy przedstawienie w niniejszym dokumencie propozycji rozwigzan
instytucjonalnych, organizacyjnych i instrumentéw warunkujacych wcielenie w Zzycie zasad
partnerstwa ipodziatu rol oraz bezposrednie wykorzystanie instrumentéw i metod Ekonomii
Spotecznej dla realizacji NPR.

Charakter tych propozycji, zastosowane rozwigzania, stopien dopracowania odpowiada w naszym
przekonaniu stopniowi przygotowania wszystkich partnerow do wspoétpracy i wykonania zadan. Stan
ten mozna okresli¢ jako ,dobrg wole”. Niemniej nalezy podkresli¢, ze wiele pozostato do zrobienia w
dziedzinie praktycznych zastosowan owej dobrej woli. W zatgczonej tabeli (patrz Aneks) pokazano
relacje miedzy mozliwymi zastosowaniami ekonomi spotecznej a obszarem przewidzianym dla
wszystkich typdw dziatan partnerskich zaproponowanym w NPR.

Stad naczelnym celem programu ES bedzie stymulowanie wspdtpracy: opracowanie
i rozpowszechnianie metod, demonstrowanie ich skutecznosci poprzez projekty pilotazowe,
wspieranie rozwoju infrastruktury ES jak i mechanizmoéw partnerstwa.

Stakeholders (adresaci, uczestnicy)

Gtéwnymi partnerami jednostkami wykorzystujacymi metody ES powinny by¢:
¢ Jednostka koordynujaca (zarzadzania i monitoringu) realizacji NPR,
e Ministerstwo Administracji (m.in. przez utworzong tam jednostke Active Community Unit),
e Resort lub inna jednostka odpowiadajgca za strategie rozwoju regionalnego oraz kontrakty
regionalne a takze Agencje Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich,
Agencje: PARP; FAPA; ARMIR; ARK; ARP; BGK i Fundusz Wspotpracy,
Programy Operacyjne: Integracja, Spojnos¢...,
Programy LIDER, EQUAL, ........
Forum odpowiedzialnego biznesu,



Izby Przemystowo Handlowe,

Agencje Rozwoju Regionalnego i w ich ramach Regionalne Instytucje Finansujace (RIF),
PFRON,

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,

Fundusz Pracy i glowni uzytkownicy: WUP i PUP,

Kto stanowi ,Policy Community” dla okreslenia roli ES w realizacji NPR:

reformatorzy i integratorzy opracowujacy projekty strategii i polityk panstwa,

korporacje ES, zwigzki i stowarzyszenia (w tym zawodowe, producenckie itp) ,

zwigzki samorzadu terytorialnego,

organa kontrolne (NIK, RIO, organa kontroli skarbowej), czyli gtéwni wytwérey strachu — stad
ograniczenia,

administracja rynku pracy,

administracja opieki i aktywizacji spotecznej,

zainteresowanie organizacje ,sektora” ES,

zainteresowane NGO i ich struktury programowania i lobbyingu.

Zadania (dziatania) programu Ekonomii Spotecznej

1.

Powofanie Centrum Metodycznego Ekonomii Spotecznej. Jego koncepcja wynika
z matrycowej zasady organizacji NPR. Centrum jest realizatorem horyzontalnego programu
operacyjnego. Powinno ono zosta¢ powotane, jako program srodowiska ES, dziatajacy
w ramach Programu Operacyjnego Spoteczenstwo Obywatelskie, wspieranego przez grant
globalny... W dalszym ciggu tekstu bedziemy go nazywaé Programem ES. Program bedzie
wspétpracowat przede wszystkim z:

e Osrodkiem zarzgdzania NPR (na razie nie zdefiniowany) w celu zapewnienia koordynac;ji
Z innymi programami operacyjnymi (zadanie: przygotowanie oferty programowej ES);

e Utworzong w Ministerstwie Administracji ACTIVE COMMUNIT UNIT® — jednostkg
wdrazajgcg program dobrego rzgdzenia poprzez stymulowanie aktywnosci wspdélnot
(gtéwnie terytorialnych) obywateli. (Program ES powinien odpowiada¢ za przygotowanie
propozycji programowych i metodycznych).

e Innymi resortami, Agencjami i programami operacyjnymi korzystajacymi z metod ES
(wymienionymi w punkcie ,Stakeholders”).

Zasade wspotpracy i koordynacii pokazuje ponizszy schemat (Rys.). Najwazniejsze dziatania Centrum
obejmuja;:

o Odwotujemy sie do przyktadu jakim jest Active Community Unit dziatajgca w brytyjskim Home Office. Polskie
rozwigzanie wymaga opracowania.



Rys.

Osrodek koordynacji (zarzadzania i monitoringu) realizacji
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Oznaczenia (sita powigzan pokazana na rysunku ma charakter ilustracyjny — nie projektujacy:
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2.  Przygotowanie warunkéw instytucjonalnych do podejmowania przedsiewzieé

realizujagcych NPR;

2.1. Wspotpraca (w ramach prac Programu ,Spoteczenstwo Obywatelskie”) przy opracowaniu

modelu ,dobrego rzadzenia”

2.2. Koordynacja plandéw wspétpracy z programami operacyjnymi wykorzystujacymi dziatania ES.

Do najwazniejszych zaliczamy programy sfery rozwoju lokalnego i regionalnego, wraz
izacyjne,
infrastrukturalne i inne; przedsiebiorczosci i wychodzenia z bezradnosci; rozwoju obszaréw

kontraktem regionalnym; inicjatywy dla rozwoju lokalnego, mieszkaniowe, rewital

wiejskich.

2.3. Przeglad i systematyzacja (w tym reaktywacja i projekty) instrumentéw dziatania ES (w tym
zbadanie mozliwosci wykorzystania starych i nowych instrumentéw polityki spoteczne;j

panstwa, takich jak spétdzielnie socjalne, FIO, kontrakt socjalny i in.)

2.4. Opracowanie zasad wsparcia przedsiewziec ES realizujgcych
Opracowanie standardow i zasad akredytacji przedsiewzie¢ ES.

3. Przygotowanie i organizacja szkolen;

3.1. Szerokiej akcji szkoleniowej dla przedstawicieli przedsiewzie¢ ES, operatorow programow
EU, agencji i organizacji rozwoju lokalnego i regionalnego, przedstawicieli administraciji

publicznej wiadz lokalnych i regionalnych oraz organizaciji finansujacych




3.2.

3.3.

Wprowadzenie elementéw wiedzy o spoteczenstwie obywatelskim i ekonomii spotecznej do
programow nauki w szkotach Srednich i wyzszych

Wprowadzenie programéw pogtebionych studiow (seminaria, staze, kursy podyplomowe),
szkolenie kadr administracji publicznej i organéw kontrolnych (NIK, RIO, organa kontroli
skarbowej) w tych dziedzinach

4. Animacja inicjatyw ES;

4.1. Promocja i informacja o mozliwosciach wsparcia dla inicjatyw ES obejmujaca dziatanie
systemu instytucji projektow i programéw publicznych i prywatnych

4.2. Wsparcie projektow modelowych (demonstracyjnych)

4.3. Wspieranie inicjatyw na rzecz integracji Srodowiska ES

4.4. Analiza rozwoju ES w innych krajach EU i monitorowanie rozwoju w Polsce. Analiza
konkurencyjnosci jednostek ES.

5.  Wspieranie inicjatyw wspotpracy pomiedzy inicjatywami i jednostkami ES;

5.1. Wspieranie rozwoju (lokalnych i regionalnych) centréw metodycznych Ekonomii Spotecznej
(w ramach dziatajacych lub nowotworzonych organizacji rozwoju lokalnego) petnigcych
funkcje szkoleniowe i doradcze

5.2. Inicjowanie i wspieranie wspotpracy inicjatyw ES, kontaktéw i dyskusji

5.3. Wspieranie wspotpracy poziomej — udziatu w pracach innych inicjatyw

5.4. Wspieranie ré6znorodnych koalicji lokalnych wykorzystujacych metody ES

6. Przeglad bazy prawnej i funkcjonowania instytucji zarzgadzajgcych, nadajacych rozmaite
uprawnienia, kontrolnych czy rejestrujgcych. Obecnie nie ma mozliwosci zaproponowania
konkretnych zmian. Proponujagc dokonanie przegladu towarzyszgacego pracom
programowym nie rozstrzygamy nawet czy chodzi o modyfikacje aktéw prawnych, czy
interpretacje prawa istniejgcego.

6.1. Przeglad sposobu rozstrzygania konkurséw i przetargdéw

6.2. Sposoéb funkcjonowania organizacji kontrolnych (generator strachu i samoograniczania)

6.3. Przegladu i przygotowania adaptacji instrumentow (Prawnych tak aby objety one swoim
zakresem dziatania przedsiewziecia i organizacje ES™.

Instrumenty

Zaktadamy, ze zgodnie z zasadami zaproponowanymi w NPR, s$rodki na finansowanie wydatkéow
z funduszy unijnych pochodzi¢ beda z czesci budzetu Panstwa w dyspozycji poszczegdlnych
ministréw lub rezerw celowych, srodkéw funduszy celowych oraz z budzetéw Jednostek Samorzadu
Terytorialnego oraz z poszczegdlnych funduszy UE. Nalezy zadba¢ o to, aby przedsiewziecia
Ekonomii Spotecznej miaty réwny dostep do tych Zrédet finansowania. W uzasadnionych przypadkach
powinny powstawac¢ wyodrebnione linie finansowania zarezerwowane dla przedsiewzie¢ ES. Decyzje
0 wydzielonych liniach powinny zapada¢ w trakcie programowania przeznaczen funduszy. Praktyczne
zrealizowanie tych zasad umozliwi wspéipraca Centrum Metodycznego Ekonomii Spotecznej
z osrodkiem zarzgdzania NPR (na razie nie zdefiniowany).

1.

2.

Korekta zapisow dotyczacych zakresu zastosowan ekonomii spotecznej w realizacji NPR
i rozszerzenie zapisow o partnerstwie na inne obszaru zgodnie z propozycjg przedstawiong
w Aneksie.

Organizacja wykonania NPR.

10 Dotyczy to przede wszystkim takich istniejgcych jak i przygotowywanych aktoéw prawnych jak:

Reforma Finanséw Publicznych (m.in. w kierunku stabilnych uméw wieloletnich),
Ustawa o Promociji Zatrudnienia i Instytucjach Rynku Pracy,

Projekt ustawy o wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej,

Projekt ustawy o Partnerstwie Publiczno - Prywatnym

Ustawa o Partnerstwie Publiczno Prywatnym,

Projekt Ustawy o Spétdzielniach Socjalnych,

Ustawa o Zamowieniach Publicznych,

Ustawa o Organizacjach Pozytku Publicznego,

Prawo Spoétdzielcze,

Ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji



3. Powinna zosta¢ ustalona i podana do wiadomos$ci zainteresowanych koncepcja i zasady
koordynacji przy realizacji NPR. Powinny one wyja$ni¢ praktyczne strony i zapewnic
zrealizowanie matrycowej struktury NPR. Umozliwi to kontakty miedzy partnerami uktadu
pionowego i poziomego (Np. udziat ES w realizacji zadan NPR na poziomie regionalnym
i lokalnym mogtby by¢ ustalany pomiedzy jednostkg wprowadzajacg reforme regionalng,
Agencjami Rozwoju Regionalnego w wojewoédztwach a Centrum Metodycznym Ekonomii
Spotecznej).

W rezultacie zweryfikowany zostaé powinien historycznie ustalony podziat zadan i zakres
odpowiedzialnoéci réznych agenciji i operatoréw programéw i funduszy.

4. Proponujemy nastepujace okreslenie statusu przedsiebiorstw i organizacji ES
uczestniczacych w realizacji NPR:

4.1. Przedsiebiorstwa i organizacje ES charakteryzujg sie specyficznymi celami i organizacjg
wewn(-gtrznab11 Dajg one przedsiebiorstwom ES potencjalng przewage konkurencyjna. W
zwigzku z tym co do zasady, nie powinny one korzysta¢ z podmiotowych przywilejow
ekonomicznych czy podatkowych.

4.2. W sytuacjach uzasadnionych specyfikq danego dziatania (kryterium przedmiotowe a nie
podmiotowe), na przyklad program mieszkalnictwa socjalnego, spétdzielnie
niepetnosprawnych, itp., pomoc powinna by¢é udzielana w formach nie interweniujgcych w
logike dziatania przedsiebiorstwa (patrz punkt ponizej: ,Finansowanie organizaciji
realizujgcych NPR”)

4.3. Opracowane kryteria i standardy i system akredytaciji, o ktérych byta mowa powyzej, powinny
stworzy¢é podstawy do decydowania o formach i zakresie pomocy. Propozycja ta nie
oznacza zrezygnowania z finansowania dziatan ES, okres$la jedynie jego podstawowe
zasady. Bardziej szczegodtowe propozycje zamieszczono ponizej.

4.4. Wobec jednostek ES powinna by¢ stosowana ogdlna zasada umiarkowanego stosowania
dotacji/grantéw. W miare mozliwosci powinny by¢ stosowane jako «mnoznik» efektu
uzyskanego przez dany projekt czy organizacje. Powinny byé stosowane przywileje w
dziedzinie podatkéw i optat (np. dofinansowania kosztu podatkéw Ilub optat
administracyjnych czy oprocentowania kredytéw), pozyczki i subsydiowanie uzasadnionego
wyniku ujemnego przedsiebiorstw socjalnych.

5.  Finansowanie organizacji realizujgcych NPR

5.1. Zaktada sie, ze przedsiewziecia ES bedg korzystaly ze srodkéw wtasnych i powierzonych
prywatnych instytucji finansowych i podmiotéw gospodarczych; z otrzymanych darowizn czy
dotacji ze zrédet niepublicznych oraz $rodkéw podmiotéw  wspdt-realizujacych
przedsiewziecia. Réwnoczesnie przedsiewziecia i inicjatywy powinny uzyskac¢ dostep do
petnego spektrum instrumentéw finansowych przewidzianych do realizacji celéow NPR,
a w szczegolnosci:

a) Publicznych funduszy krajowych (Srodkéw budzetu panstwa, gtéwnie poprzez:
- panstwowe fundusze celowe, ew. inne jednostki sektora finanséw publicznych lub
inne organizacje finansujace lub koordynujace,
- ulgi i zwolnienia podatkowe analogiczne do przystugujacych organizacjom pozytku
publicznego, w wypadku realizacji zadan publicznych.
- sérodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego);
b) Publicznych $rodkéw UE. W tym EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFR oraz projektéw takich
jak LIDER czy EQUAL.
¢) Innych zrédet zagranicznych.

5.2. Szczegdlng role powinny odegra¢ regionalne i lokalne instrumenty programowania
i finansowania.

" m.in. orientacja na cel pozaekonomiczny, ograniczone znaczenie zysku, demokracja wewnetrzna



i. Kontrakty Regionalne powinny mie¢ wypracowane procedury wsparcia powierzania
zadan partnerom spotecznym a takze rozwoju zaplecza obstugi inicjatyw;
ii. Majatek i budzety jednostek Samorzadu Terytorialnego powinien by¢ zrédiem zasilenia
w przede wszystkim poprzez:
e kontraktowane wykonanie zadan publicznych i innych przedsiewzie¢ z budzetu
publicznego,
e finansowanie i inne formy wsparcia promocji gospodarczej i wspoétpracy gospodarczej
waznej (w tym targi i wystawy, uzyskanie certyfikatu wyrobu, itp.),
o projekty PPP (partnerstwa publiczno prywatnego)'?
e wspieranie i finansowanie inicjatyw o szczegdlnym znaczeniu dla spotecznosci
lokalnej.

5.3. Finansowanie przedsiewzie¢ ES realizujgcych NPR powinno przyja¢ przede wszystkim
nastepujgce formy:
a) Finansowanie i wspoéifinansowanie inicjatyw realizujgcych NPR:
- kredyty, kredyty nisko oprocentowane, nieoprocentowane i pozyczki
- dotacje, dotacje obnizajace koszt kredytu, dotacje obnizajgce podatki lub optaty
- refundacje wydatkdéw (np. przy inwestycjach)
- kontrakty na wykonanie zadan publicznych, za ktére odpowiada panstwo lub
samorzad terytorialny;
b) Subsydiowanie planowanego deficytu przedsiewzie¢ ES, ktére ze wzgledu na cel
dziatania nie mogg osiggna¢ dodatniego wyniku ekonomicznego;
c) Finansowanie lub wspét-finansowanie powstawania wyspecjalizowanych instytucji lub linii
finansowych zasilajgcych inicjatywy i przedsiewziecia ES, organizacji pozarzadowych
i inicjatywy grup niezorganizowanych
d) Prefinansowanie przedsiewzie¢ finansowanych =z funduszy EU poprzez zwrot
poniesionych naktadéw

e) Gwarantowanie przez panstwo i jednostki samorzgdu terytorialnego kredytow
i zobowigzanh podejmowanych w zwigzku z realizacjg projektéw finansowanych z funduszy
EU

f) Zapewnienie stabilnosci finansowania z funduszy publicznych. Niezbedne jest

przyjecie podstawowych zasad udostepniania funduszy publicznych dla realizacji
przedsiewzie¢ ES:

- kontraktowania ustug, wieloletnie umowy na realizacje zadan (100% lub czesciowe);

- obowigzku ogtaszania konkurséw na realizacje statutowych zadah administracji
publicznej (stworzenie konkurencji pomiedzy jednostkami sektora publicznego czy
komunalnego a jednostkami komercyjnymi, NGO i ES).

6. Specyficzne instrumenty wazne dla Spoteczenstwa Obywatelskiego i NGO

6.1. Przegladowi i przebudowie powinna zosta¢ poddana sfera konkurséw i grantéw. Proponujemy
wprowadzenie lub szersze zastosowanie nastepujacych nowych instrumentéw:

- Dotacje przyznawane w procesie otwartym: nie podajagcym szczegdtowego zakresu
dziatania projektu i nie okreslajacym terminéw sktadania. Taka zmiana procedur zwiekszy
szanse, ze projekty nie bedg pisane ,pod kryteria” i beda lepiej odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom

- Rozwdj warsztatowej metody opracowania projektow grantowych. Metoda ta zastosowana
m.in. w projekcie PIL pozwala na ograniczenie czynnika losowego i zwyciestw ,tadnie
napisanych” projektéw.

- Nalezy opracowa¢ mechanizm finansowania, ktéry mozna okresli¢ jako ,franchising
modeli ES” czyli wydawanie licencji na realizacje modelowego projektu, akredytowanego

12 Potrzebny jest przeglad formuty partnerstwa publiczno prywatnego skierowanego na realizacje inwestycji z
udziatem kapitatu prywatnego (w tym zapewnienie zwrotu i wynagrodzenia kapitatu). W ramach tego lub
odrebnego rozwigzania potrzebne jest stworzenie warunkéw powierzania wykonania zadan publicznych lub
innych pozytecznych dziatalnosci przez jednostke ES lub NGO, przy wykorzystaniu mienia lub innych zasobdéw
pozostajgcych statej lub czasowej dyspozycji administracji publicznej. Nie rozstrzygamy czy chodzi o modyfikacje
ustawy o PPP, modyfikacje innych aktéw prawnych, czy interpretacje prawa istniejgcego.

10



6.2. W celu utatwienia korzystania przez organizacje i

6.3.

6.4.

przez Centrum Metodyczne, wraz z prawem do korzystania z dofinansowan i innych
przywilejow — pod warunkiem przestrzegania okreslonych w umowie parametrow
dziatania.

inicjatywy SO (Spoteczenstwa
Obywatelskiego) i ES zfinansowania przez fundusze EU (udziat w duzych projektach i
programach finansowanych z funduszy EU), powinien zosta¢ dokonany przeglad
stosowanych w konkursach grantowych kryteribw dopuszczalnosci/niedopuszczalnosci
dziatan lub wydatkéw. Sygnaly od grantobiorcow wskazujg na to, ze utarly sie w tej
dziedzinie formalizm i mato sensowne kalki a organizacje SO i ES napotykajg na bariery w
dostepie do kontraktow, dotacji. Powofanie instytucji rzecznika grantobiorcow
uczestniczacego w przetargach i konkursach i zapewnienie w egzekwowaniu zobowigzan
wynikajacych z umoéw finansowania ze s$rodkoéw publicznych (polskich i UE). Przeglad
rozstrzygnie¢ z punktu widzenia przejrzystosci i kryteribw stosowanych przy podejmowaniu
decyzji).

Stworzenie warunkéw uczestnictwa organizacji NGO i ES w przetargach na projekty UE
Tworzenie organizacji zarzadczych, spetniajgcych standardowe wymogi kontraktowania
EU, umozliwiajacych organizacjom iinicjatywom SO i ES tworzenie konsorcjow
realizujacych duze projekty i programy EU,

Opracowanie  wyspecjalizowanych instrumentéw ochrony uméw SO i ES
(zagwarantowanie wykonania zobowigzania dzielenie dotacji, ,faktoringu” itp,
Zapewnienie prefinansowania projektéw otrzymujacych srodki unijne po zrealizowaniu
przedsiewziecia, (powinno obja¢ przedsiewziecia ES i projekty NGO)

Stworzenie mozliwosci udzielania gwarancji panstwa lub samorzgdow tertytorialnych
(dostosowanie dziatania Funduszu Poreczehn Unijnych (BGK)) dla potrzeb SO i ES,
powotanie grupy roboczej z udziatem bankéw w celu ograniczenia barier w dostepie
organizacji SO i ES do kredytow i poreczen.

Nalezy przywréci¢ funkcjonujgcg w dawnym Kodeksie Handlowym instytucje spotki non-
profit. Ogodlny status non-profit pozwoli swobodnie okresla¢ misje spoteczng organizacji nie
uzalezniajac jej od uznania organéw administracyjnych, sadowych czy ciat quasi-
spotecznych. Nalezy rozpatrzyé mozliwos¢ zwolnienia tych jednostek z rejestracji jako
ptatnikow VAT.

ANEKS. Uklad kierunkéw dziatan Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
(W tabeli zaznaczono te kierunki, do ktérych realizacji zdaniem autora niezbedne jest zastosowanie narzedzi i metod ekonomii
spotecznej. Kolorem szarym wyrézniono kierunki, w przy realizacji ktérych autorzy NPR przewidzieli udziat partneréw

spotecznych)
Kierunek Przedsiewziecia i dziatania Organizacja
Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw W NPR przewidziano udziat
Przebudowa Rozwdj regionalnych produktéw turystycznych partneréw spotecznych,
otoczenia Zwiekszenie udziatu kultury i dziatalnosci gospodarczej zwigzanejz W tym organizacji
dziatania pozarzadowych.

przedsiebiorstw

kulturg w gospodarce narodowej

Zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz rozwoj infrastruktury
kulturalnej

Instytucja odpowiedzialna:
minister wlasciwy ds. nauki

Poprawa stanu
Srodowiska
przyrodniczego

Unowoczesnienie systemu gospodarki odpadami

Budowa i modernizacja oczyszczalni i systeméw kanalizacyjnych

Dziatania na rzecz niskiej emisji SO,, NOx i pylu pochodzacej z
sektora komunalno-bytowego

Osiagniecie dobrego stanu wod

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
Srodowiska

Usprawnienie

Wzrost udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych

infrastruktury Instytucja odpowiedzialna:
energetycznej — o . , . o | minister wtasciwy ds.
zwiekszenie Wspieranie rozwoju rozproszonych i lokalnych rynkéw paliw i energii gospodarki
bezpieczenstwa

energetycznego
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Tworzenie
nowoczesne;j sieci
transportowej

(lokalnej i regionalnej)

Inicjatywy lokalne i regionalne

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
transportu

Rozwoéj
infrastruktury miast
i obszarow
wiejskich

Rozwdj infrastruktury technicznej matych miast i wsiw tym
dostep do internetu

Rozwdj infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich

W NPR przewidziano udziat
partneréw spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
samorzady wojewodzkie

Zwiekszanie
zatrudnialnosci

Partnerstwo w realizacji aktywnej polityki rynku pracy

Aktywizacja zawodowa 0s6b z grup znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji na rynku pacy

Stworzenie $rodowiskowego systemu przekwalifikowywania
pracownikow

Instytucja odpowiedzialna:
minister witasciwy ds. pracy

Wspieranie tworzenia
nowych miejsc pracy

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zatrudnienia w matych i mikro-
przedsigebiorstwach

Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej

Instytucja odpowiedzialna:
minister wlasciwy ds. pracy

Modernizacja
organizacji

i funkcjonowania
rynku pracy

Wzmacnianie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia do
skutecznego oddziatywania na rynek pracy

Zapewnienie dostepu do publicznego systemu informacji i
poradnictwa zawodowego

Zwiekszenie roli partnerstwa spotecznego dla zapewnienia
réownowagi na polskim rynku pracy

Rozwdj dialogu spotecznego i umacnianie systemu pokojowego
rozwigzywania konfliktéw w stosunkach pracy

W NPR przewidziano udziat
partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wlasciwy ds. pracy

Poprawa oferty i
warunkéw eksportu
oraz promocja

Identyfikacja i promocja produktéw tradycyjnych i turystycznych

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.

eksportu gospodarki

Poprawa warunkow dziatalno$ci przedsiebiorcéw

Zapewnienie dostepu do kapitatu, zwtaszcza matym i Srednim
Poprawa przedsiebiorcom Instytucja odpowiedzialna:
efektywnosci Pomoc w dostepie do wiedzy i doradztwa. minister wiasciwy ds.

przedsiebiorstw

Promowanie ,przyjaznych dla $rodowiska” produktéw i ustug.

Zmiany strukturalne w rolnictwie

Wsparcie procesow restrukturyzacji przedsiebiorstw

gospodarki

Wspétpraca i Wspieranie wspotpracy przedsigbiorstw Instytucja odpowiedzialna:
integrap ja' Kreacja oraz rozwoj konkurencyjnych produktéw turystycznych minister w’@ sciwy ds.
przedsiebiorstw gospodarki

Postep Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych

?rgsn.izacyjno- Wspieranie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej i roslinnej Ingtyttljcja :Jquwie;zialna:
echniczn ; . . minister wiasciwy ds.

w sektorasc/:h Wspomaganie systemow rozwijajacych turystyke gospodarki y
gospodarki Ksztattowanie proekologicznych wzorcéw produkcji i konsumpciji

Innowacyjnos¢ w Pomoc inwestycyjna dla matych i Srednich przedsigbiorstw Instytucja odpowiedzialna:
regionach Wzmocnienie regionalnej przedsigbiorczosci samorzady wojewddzkie

Ochrona regut
konkurenciji

Umacnianie mechanizméw ochrona regut konkurencji mechanizméw
gospodarce

Zapobieganie mechanizméw zwalczanie przestepczosci i korupgiji

Ochrona wtasnosci intelektualnej

W NPR przewidziano udziat
partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
gospodarki

Wzmacnianie
mechanizmow
rynkowych w
gospodarce

Wprowadzenie elementéw rynkowych do sfery ustug ogéinego
interesu spoteczno-gospodarczego

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
gospodarki

Pomoc publiczna

Wsparcie przedsiebiorczosci w sektorach MSP

Dofinansowanie inwestyc;ji

Instytucja odpowiedzialna:
minister wtasciwy ds.
gospodarki

Ograniczanie
wykluczenia
spotecznego

Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej

Stymulowanie rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych

Budowa Srodowiskowego systemu wsparcia

Ograniczanie ekonomicznych skutkéw wykluczenia spotecznego

Przeciwdziatanie patologiom spotecznym

Integracja spoteczna i zawodowa imigrantéw oraz grup etnicznych

W NPR przewidziano udziat
partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego

Budowanie kapitatu
spotecznego

Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i
krajowych

W NPR przewidziano udziat

7 NN L SN s
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Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego

Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

Wsparcie postaw obywatelskich

Wzmocnienie partycypaciji spoteczne;j

partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wtasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego

Wsparcie rodzin

Tworzenie i rozwijanie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy
zawodowej z wychowywaniem dzieci, celem poprawy warunkow
funkcjonowania rodziny

Rozwijanie sieci placéwek edukacyjnych i kulturalnych dla dzieci i
mtodziezy

Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny

W NPR przewidziano udziat
partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego

Zwiekszenie dostepu
do edukacji

Alternatywne formy edukacji przedszkolnej
Wyréwnywanie szans uczniéw

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

Powszechna edukacja teleinformatyczna

W NPR przewidziano udziat
partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds. oswiaty
i wychowania

Wspieranie
otwartosci systemu
edukacji

Zwiekszenie zaangazowania spoteczenstwa w edukacje

W NPR przewidziano udziat
partnerow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds. oswiaty
i wychowania

Poprawa warunkow
bezpiecznego zycia

Poprawa jakosci zywnosci i wody pitnej

Opieka nad osobami w podesztym wieku

W NPR przewidziano udziat
partneréow spotecznych,

w tym organizacji
pozarzadowych.

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.zdrowia

Poprawa dostepnosci
mieszkan dla
obywateli oraz
poprawa jakosci
zasobu
mieszkaniowego

Tworzenie przyjaznego otoczenia prawno-instytucjonalnego dla
rozwoju budownictwa mieszkaniowego

Rozwdj zasobu dostepnych mieszkan na wynajem realizowanych
przez sektor prywatny i ,non-profit”

Pobudzenie ruchu mieszkaniowego (migracji mieszkaniowej)

Reuwitalizacja zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowe;j

Racjonalne
gospodarowanie
przestrzenig,

Wspieranie przeksztatcen obszaréw problemowych w kierunku
aktywizacji ich potencjatéw gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych

Wspieranie rozwoju obszaréw rolniczych

Aktywizacja sub-regionalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju oraz
promowanie rozwoju sieciowego modelu wspétdziatania

Otwarcie nowych perspektyw rozwoju gospodarczego dla regionéw
przygranicznych

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego

Sprawiedliwy dostep
do zasobow
naturalnych

Poprawa jakosci srodowiska wodnego na terenach rekreacyjnych

Rozwdj zrownowazonej turystyki

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiadciwy ds.
Srodowiska

Zapewnienie
bezpieczenstwa
ekologicznego kraju

Podnoszenie jako$ci Srodowiska na obszarach wiejskich

Instytucja odpowiedzialna:
minister wiasciwy ds.
Srodowiska
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CZESC Il Najwazniejsze programy Ekonomii Spoteczne;

Teksty zamieszczone w tej czesci zarysowujg propozycje pracy w okresie przygotowywania
programéw operacyjnych (do 30 VI 2006, na podstawie art. 17 Ustawy o NPR). Ich podjecie wymaga
uruchomienia przez srodowisko ES Centrum Metodycznego i uzyskania finansowania na jego prace.

1. Rozwdj lokalnych zrédet finansowania rozwoju

Mowimy tu zaréwno o swoistych instytucjach finansowych ekonomii spotecznej, jak i o instytucjach
oraz instrumentach stuzacych rozwojowi lokalnemu, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez rézne
jednostki i typy dziatan zwigzane z rozwojem lokalnym.

Odwotujemy sie tu, jak w wielu innych miejscach, do Putnamowskiego modelu rozwoju lokalnego
i regionalnego opartego na wspoétpracy, wzajemnosci i zaufaniu. Ten model gospodarki spotecznej
wigze sie z funkcjonowaniem specyficznych zrédet kapitatu, specyficznymi sposobami
finansowania i zabezpieczania dtugu. Dzieki lepszemu dostosowaniu sg one dostepne dla
szerszego kregu odbiorcéw, obarczone ograniczonymi barierami formalnymi i mogg by¢ mniej
kosztowne dla odbiorcy.

Program rozwoju funduszy powinien by¢ rozwinieciem i wykorzystaniem doswiadczen i rozwigzan
Krajowego Funduszu Poreczehn Kredytowych BGK bedacego ,hurtownikiem” poreczen dla sektora
MSP wraz z réownolegta linig PARP wspierajacych wktadami kapitatowymi dziatalno$¢ funduszy.

Dalszy rozwoj powinien prowadzi¢ do upowszechnienia i réznorodnosci funduszy dostepnych
w gminach i powiatach. Powinny zosta¢ stworzone silne preferencje dla organizacji wzajemnych
i bazujacych na wplywach ze $rodowiska lokalnego. Dotacje powinny zasila¢ fundusze, ktore
osiggnety minimalny poziom rozwoju.

Warto takze wskazac, jaka powinna byc rola sektora bankowego, ktéry w ksztatcie nadanym mu przez
polskiego ustawodawce jest bezpiecznym i podstawowym zrédtem zwrotnego finansowania kapitatu
rozwojowego.

Mozna przyjacé, ze instytucje finansowe, ktére poznaja specyfike ES bedg zainteresowane:
¢ ich finansowaniem (dla aktywnosci, ktére posiadajg $rodki na sptate odsetek),
e wspotpraca niekredytowg — obstuga rozliczen, konta (dla aktywnosci, zdolnych do zaptaty
prowizji),
e obstugg dotowang (tam gdzie chodzi o uekonomicznienie przedsiewzig¢ ES).

Priorytety

Rozwaj Zrédet kapitatu (pieniedzy) lepiej dostosowanych do potrzeb rozwoju lokalnego, wykorzystujacych specyfike
ekonomii spoteczne;
Akumulacja lokalnych zasobdw i wykorzystanie ich dla celéw rozwoju lokalnego

Cele
Wzrost ilosci instytucji finansowych, funduszy i produktéw dostosowanych do potrzeb lokalnego
rozwoju i lokalnej dziatalnosci gospodarczej
Mobilizacja lokalnego kapitatu poprzez rozwdj réoznych form akumulacji (fundusze wzajemne, spofki
kredytowe, ubezpieczenia i inne)
Powiekszenie kregu odbiorcow:
- racjonalizacja procedur i zmniejszenie kosztdw obstugi zobowigzan przez klientéw
- poprawa kwalifikowalnosci instytucji ES w instytucjach finansowych (rozwigzania, ktére
pozwalajg ocenia¢ wiarygodnos¢ standardy, przejrzysto$¢, a nie tylko bezpieczehstwo
finansowe)
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- Wozrost ré6znorodnosci zrédet finansowania, kryteriow oceny i zrodet (mechanizméw) poreczenia /
zaufania

Zwiekszenie dostepu produktow finansowych dla IES (np. gwarancje /zabezpieczenia /fundusze

wzajemnosciowe). Udostepnienie instytucjom ekonomii spotecznej produktéw bankowych czy

finansowych istniejgcych dla firm prywatnych;

Stakeholders (uczestnicy)

- Autorzy 17. strategii regionalne;

- PO Spéjnosé regiondw

- Organizacje wdrazajace polityke rozwoju regionalnego oraz rozwoju przedsiebiorczosci
- Instytucje nadzoru bankowego i ubezpieczeniowego

- Zwigzki samorzaddw terytorialnych

- Lokalne organizacje przedsiebiorcow

- Zwigzki instytucji finansowych, parafinansowych, doreczeniowych i ubezpieczeniowych

- Autorzy 16 strategii regionalnych

- Organizacje rozwoju lokalnego

- Organizacje przedsiebiorcow

- Lokalne instytucje finansowe i parafinansowe

- BGK

- PARP

- Forum Odpowiedzialnego Biznesu

Beneficjenci

- Inwestujacy obywatele i rodziny

- Przedsiebiorcy

- Organizacje podejmujace inicjatywy (projekty)

- Organizacje obstugujace przedsiebiorczos¢ (w tym doradcze, szkoleniowe, Izby
przemystowo Handlowe i Rolnicze)

Dziatania

1. Rozwdj Produktéw Finansowych Rozwoju Lokalnego

Powotanie grupy roboczej majgcej za zadanie opracowanie systematycznej serii produktéw
finansowych (w tym ubezpieczeniowych, grantowych i tp.) funkcjonujacych pod wspdlna marka:
<Instytucja Finansowa Rozwoju Lokalnego>(IFRL)13. Opracowanie przez s$rodowisko instytucji
finansowych  Ekonomii  Spofecznej  usystematyzowanego programu i standardéw
wyspecjalizowanych produktéw finansowych do obstugi przedsiebiorstw ekonomii spotecznej.
Przyktadami takich produktow, ktére powinny by¢ upowszechnione sg gwarancje i kredyty dla

wspolnot mieszkaniowych, prefinansowanie w programach UE

Bytby to pakiet produktéw, korzystajacy z pewnych przywilejow (dostep do finansowania, odmienne

wymogi bezpieczenstwa itp.), udostepniany dziatajgcym instytucjom na zasadzie franchisingu pakietu

produktéw o nastepujacych zatozeniach:

a) Cechy pakietu

e Dostarczanie wyspecjalizowanych produktéw - dostosowanych do potrzeb rozwoju, inicjatyw
i przedsiebiorczosci lokalnej oraz utatwiajgcych korzystanie z funduszy EU np.: prefinansowanie
projektow, poreczenia kredytow dla wspdélnot mieszkaniowych

e Dystrybucja finansowania z funduszy strukturalnych i innych dotacji (zastepujaca znaczng czes¢
kanatow administracyjnych).

e Adresowany do przedsiewzie¢ i projektow, ktére z powoddw nie zwigzanych z jakoScig projektu,
majg trudnosci z obstuga w standardowych systemach bankowych czy ubezpieczeniowych

o Wykorzystujacy (ewentualnie) metody analizy, oceny ryzyka i kontroli ustalone ale odbiegajace
od wymaganych standardéw bankowych czy ubezpieczeniowych.

13 Odwotujemy sie tu czesciowo do doswiadczen dziatajgcych w USA Local Development Financial Institutions
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b) Sposdb uczestnictwa: dobrowolne przystagpienie danej instytucji do sieci uzytkownikow.
Cztonkostwo datoby prawo uzywania pakietu i dostep do finansowania oraz przywilejow pod
typowymi rygorami stosowanymi przy franchisingu. Udziat bylby obowigzkowy dla instytuciji
(oddziatéw), prowadzacych rachunki lub te, ktérych zasilenie finansowe ma w duzej mierze charakter
lokalny (np. prowadzenie rachunku bankowego gminy czy najwiekszych przedsiebiorstw, znaczny
udziat sktadek lub depozytéw lokalnych itp.)

2. Wspieranie rozwoju lokalnych instytucji finansowych (bankdéw, ich oddziatéw, instytucji
parabankowych, funduszy kapitatowych, pozyczkowych i gwarancyjnych oraz ubezpieczen
wzajemnych)

Dotychczasowy mechanizm wsparcia lokalnych instytucji finansowych przez BGK i PARP jest oparty
na dobrych zatozeniach. Wspierane sg instytucje dziatajace, czyli posiadajace realne zaplecze lokalne
i minimalne doswiadczenie oraz podstawy stabilnosci. Obecnie konieczny jest wzrost ilosci i
réznorodnosci instytucji zapewniajacy dywersyfikacje:

- powiekszenie szans poprzez ilos¢ i konkurencje instytuciji

- wzgledng odpowiednios¢ sieci instytucji do sieci sSrodowisk uzytkownikéw

- zréznicowanie zasad dziatania (czionkostwo, kryteria i sposéb oceny projektéw, zrodta zaufania)

- powstanie (rozwoj) wyspecjalizowanych zrédet finansowania lub gwarancji

Uwazamy za niezbedne zachowanie zasady, ze wspierane sg instytucje, ktére samodzielnie osiggnety
pewien prog dojrzatosci. Nowym elementem programu NPR powinno by¢ powiekszenie iloci oraz
typdw wspieranych instytucji. Przykladowe typy instytucji — uczestnikéw programu wsparcia: TUW-y,
TUW zdrowotne, banki, w tym spodtdzielcze, SKOK i inne fundusze wzajemne, instytucje Venture
Capital, lokalne i regionalne fundusze inwestycyjne, pozyczkowe i poreczeniowe.

Podstawowymi instrumentami, jakie powinny by¢ rozwazone sa:

- Linie pozyczkowe i kredytowe

- Dokapitalizowanie nie naruszajace podstaw lokalnych

- Regwarancje

- Uruchomienie i wzmocnienie wspotpracujgcych jednostek doradczo-konsultacyjnej

Instrumentarium

e Uregulowanie statusu prawnego lokalnych instytucji finansowych (przywileje zwigzane
z dostarczaniem produktéw, uregulowanie statusu pozabankowych instytucji finansowych,
wykorzystanie statusu organizacji non-profit. Znalezienie rozwigzan dotyczace konsekwenciji tzw.
protokotu Bazylea2 utrudniajacego funkcjonowanie bankéw spétdzielczych, alternatywnych i
organizacji parabankowych.

e Zachety (np. podatkowe) dla uczestnictwa oséb i instytucji w tworzeniu lokalnej podstawy
kapitatowej instytucji finansowych rozwoju lokalnego. Promowanie ulg finansowych/podatkowych
dla inwestujacych/finansujacych w ES (np. Business Angels);

e Utrzymanie istniejgcych form zasilen ze srodkoéw publicznych, w tym Funduszy Strukturalnych EU;

e Przeznaczenie zwiekszonych strumieni zasilen ze $rodkéw unijnych w ramach programow
regionalnych;

e Stworzenie instytucji grantu z programu spojnosé i konkurencyjnos¢ regionoéw dla
funduszy regionalnych i lokalnych dla wybranych przypadkéw (np. szczegdlna rola miasta
w regionie, szczegolna aktywnosc¢ spoteczna wokot programu lokalnego, remonty wspolnot
mieszkaniowych).

e Stworzenie specyficznych uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa wktadéw i kredytdw, norm
nadzoru bankowego i ubezpieczeniowego

e Wykorzystanie IFRL do dystrybucji $rodkéw strukturalnych. Ograniczenie dystrybucji pomocy
kanatami administracyjnymi.

e Przeglad ustaw o PARP i BGK stanowigcych podstawe udzielanego przez te instytucje wsparcia.
Nalezy takze ustali¢, jakie zrodta (np. Fundusz Pracy, KRUS, Fundusze EU) powinny finansowac
te programy. Konieczna jest takze weryfikacja zasad programowania i monitorowania tej
dziatalnosci, tak by uczestniczyli w tym dziataniu przedstawiciele beneficjentéw i nie-rzadowych
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organizacji wspierajacych (m.in. Fundacja Wspomagania Wsi, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy
Poreczeniowych, Towarzystwa Ubezpieczeh Wzajemnych i in.). By¢é moze pozadane jest
powotanie Rady, ktorej opinie powinny by¢ silnymi wytycznymi dla poszczegdlnych instytucii
wspierajacych.

2. Instytucje finansowania Spoteczenstwa Obywatelskiego

Catkowite lub niemal catkowite finansowanie organizacji i inicjatyw pozarzadowych (organizacji
pozarzgdowych i innych nie komercyjnych) ze $rodkéw publicznych grozi uzaleznieniem tych
organizacji od administracji publicznych i zepchnieciem ich do roli ustugodawcy. Taki stan moze
sprowadzi¢ zafozenia o roli spoteczenstwa obywatelskiego i partnerskiej wspodtpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi i administracjami publicznymi do zwyktego sloganu. Niezaleznie od
generalnej niestusznosci takiego kierunku rozwoju, jest to kierunek niebezpieczny a ponadto
przeciwny roli, jakg organizacjom tym wyznacza NPR.

Funkcjonowanie struktur spoteczenstwa obywatelskiego, obok rozwoju inicjatyw dobrowolnych oraz
finansowanych ze srodkéw wiasnych cztonkéw, wymaga powstania niezaleznej (prywatnej) bazy
finansowej dziatan obywatelskich. Powinna ona dawa¢ mozliwos¢ realizowania potrzeb czy preferencii
réznych spotecznosci bez ogladania sie na wsparcie czy priorytety administracji.

Tam gdzie praca organizacji opiera sie na finansowaniu (kontraktowaniu) lub wsparciu (dotowaniu)
dziatalno$ci spotecznie pozytecznej, problemem jest niestabilnos¢ kontraktéw i finansowania,
nieciagto$¢ wsparcia dziatalnosci statej. Zrodta tych probleméw nalezy upatrywaé w tych samych
niesprawnosciach, ktére utrudniajg ptynne finansowanie oswiaty czy stuzby zdrowia. W wypadku
organizacji pozarzadowych do gtosu dochodzi dodatkowo niecheé znacznej czesci kadry urzedniczej
oraz ,czesciowe” tylko poczucie odpowiedzialnosci za rezultaty dziatania NGO. Nowym zjawiskiem
jest niezwykle silne biurokratyzacja finansowania z funduszy europejskich. Kult procedur doprowadzit
do koniecznosci wytworzenia struktur ochrony organizacji przed naduzyciami w tej sferze.

Proces budowy niezaleznos$ci organizacji zostat zaledwie zapoczatkowany przez takie rozwigzania jak
1% odpis podatkowy, sponsorowanie organizacji i inicjatyw przez organizacje biznesu czy (gtéwnie
zagraniczne) organizacje grantodawcze. Przy petnej Swiadomosci, ze jest to proces wieloletni, nalezy
pilnie stworzy¢ zachety dla powstawania niezaleznej bazy finansowej spoteczenstwa obywatelskiego.

Priorytety

Rozwdj niezaleznej bazy finansowej Spoteczenstwa Obywatelskiego i Ekonomii Spotecznej
powiekszajacy dostepne fundusze i ograniczajacy uzaleznienie sektora obywatelskiego od
finansowania ze zrodet publicznych.

Wzrost stabilnosci wsparcia finansowego i finansowania wykonania zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe

Cele

- umozliwienie organizacjom pozarzadowym tworzenia wtasnego majatku (mienie, kapitat fundusze
zelazne) jako podstawy umozliwiajgcej czesciowe lub petne finansowanie dziatalno$ci statutowej

- rozwoj zachet i instrumentow finansowych umozliwiajacych wspieranie poszczegoélnych organizaciji
lub czynienie tego poprzez wyspecjalizowane organizacje dystrybucyjne lub fundusze

- promocja niezaleznych organizacji jako samodzielnego aktora oraz jako partnera administraciji
publicznej

- wzrost stabilnosci i podniesienie standardéw partnerstwa w finansowaniu publicznym NGO

- wzrost przejrzystosci i odpowiedzialnosci w finansowaniu dziatania organizacji ze zrédet publicznych.
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Stakeholders

- Zwigzki organizacji pozarzadowych (w tym nie identyfikujace sie ze srodowiskiem NGO)
- Zwiagzki samorzadu terytorialnego

- Administracja publiczna odpowiedzialna za edukacje, pomoc spoteczng

- Resort finanséw i nadzér bankowy

- Instytucje finansowe (sektor bankowy)

- Zarzadzajacy funduszami EU

- Organizacje koscielne i parafie

Dziatania

a) Rozwydj finansowania obywatelskiego i naptywu srodkéw sektora prywatnego

e Promocja przekazywania przez obywateli 1% od podatku na dziatalno$¢ organizacji pozytku
publicznego, opracowanie podobnego instrumentu dla jednostek ES dziatajgcych nie dla zysku

e Rozszerzenie tego mechanizmu na darczyrcéw dotychczas nieuprawnionych

¢ Opracowanie instrumentéw umozliwiajacych finansowanie projektéw ES ze srodkéw prywatnych
(adoptowanie instrumentéw Partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP))

e Tworzenie lokat kapitatowych i innych form akumulacji wspierajgcych szeroko rozumiane cele
spoteczne, z ktoérych zysk jest dzielony pomidey wiasciciela kapitatu i beneficjentéw
spetniajgcych kryteria dziatalnosci pozytku publicznego1 .

e Zachety podatkowe dla podmiotow wspierajacych tworzenie funduszy lokalnych™ i rozwdj
kapitatow 2elaznych16 SO (endowment).

b) Wzrost niezaleznosci dziatania spoteczenstwa obywatelskiego przez tworzenie bazy majatkowej

e Promocja (w tym przeglad regulacji prawnych i zasad przyznawania dotacji) akumulacji zasobow
finansowych przez jednostki SO i ES pod warunkiem przeznaczania zyskéw na cele statutowe.
Sprawdzenie mozliwosci stosowania zwolnien podatkowych

e Wsparcie publiczne dla stabilizacji ekonomicznej jednostek SO i ES poprzez posiadanie przez nie
(nabywanie) lokali i obiektow na wtasnos¢

e Analiza zapiséw ustaw (m.in. o finansach publicznych) oraz rozstrzygnie¢ organéw kontrolnych
(RIO, sady itp.) w celu ograniczenia ograniczajacych interpretacji dziatah jednostek publicznych
(np. gmin) wspierajacych rozwdj aktywnosci jednostek ES"’.

¢) Uruchamianie wyspecjalizowanych linii pozyczkowych i kredytowych dla przedsiewzie¢ SO i ES
dziatajgcych poprzez sektor bankowy oraz instytucje parabankowe. Wykorzystane powinny byc¢
doswiadczenia i rozwigzania wypracowanie przez Krajowy Fundusz Poreczeh Kredytowych BGK
i rownolegta linie PARP , bedacy ,hurtownikiem” poreczen dla sektora MSP, wspierajacy wktadami

" Wzorem moga byé FCP i SICAV (Fonds communs de placement i Sociétés d'Investissement a Capital
Variable) instytucja zarzadzajace portfelem srodkéw nalezacych do réznych wiascicieli (np. zbyt drobnych by
inwestowa¢ samodzielnie). Fundusze te moga realizowac rézne funkcje, np. specjalizowa¢ sie w pewnych
rynkach lub obstugiwa¢ inwestycje o niekonwencjonalnych zatozeniach. We Francji zaproponowano SICAV dla
dobroczyncéw. Zysk z inwestyciji jest dzielony pomiedzy inwestora (wtasciciela) a okreslony cel dobroczynny.
Wiasciciel nie powinien przynajmniej traci¢ na wartosci kapitatu. Obrot ten powinien korzystac z przywilejow

z tytutu przeznaczania zysku na cel dobroczynny.

'® Fundusz Lokalny to organizacja nie nastawiona na zysk, apolityczna, ktéra zbiera i przyznaje $rodki finansowe
na rzecz poprawy warunkow zycia konkretnych spotecznosci lokalnych. Jego beneficjentami sg lokalne
stowarzyszenia, fundacje, szkoty, domy kultury, kluby i inne instytucje nie nastawione na zysk, ktére prowadza
dziatania na rzecz danej spotecznosci.

16 Kapitat zelazny (zwany tez kapitatem wieczystym) to pula srodkéw finansowych, nieustannie powiekszana,
ktora nie moze by¢ przeznaczona na biezgcg dziatalno$¢ Funduszu, lecz jest wytaczne inwestowana. Zyski

z inwestowania kapitatu zelaznego, przeznaczane sa w formie dotacji i grantéw na finansowanie inicjatyw i
programow, ktére stuzg rozwigzywaniu problemoéw lokalnych i aktywizowaniu spotecznosci. Kapitat zelazny
zapewnia Funduszom Lokalnym trwato$¢ i wiarygodnos$é wobec darczyncow.

7 Ograniczenia przekazywania pieniedzy funduszom przez samorzady lokalne (niemoznos$¢ dofinansowania
kapitatu zelaznego oraz problemy z przekazywaniem pieniedzy na dotacje i stypendia z uwagi na wymogi ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego); problemy zwigzane z odpisem 1% (np. czy jest to zbidrka publiczna); kwestie
zwigzane z opodatkowaniem srodkéw inwestowanych w ramach kapitatu

zelaznych.
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kapitatowymi oraz regwarancjami dziatalno$¢ lokalnych i regionalnych funduszy poreczen. Rozwdj
tych funduszy zapewnig takze srodki pozyskane z UE. Uczestnikami tego procesu powinny by¢ takze
Banki Spétdzielcze.

d) Monitoring i dalsza realizacja kierunkéw dziatania zaproponowanych w czesci I:

1. Finansowanie organizaciji realizujagcych NPR

1.1.

1.2.

1.3.

Zakfada sie, ze przedsiewziecia ES bedg korzystaty ze srodkéw wiasnych i powierzonych
prywatnych instytucji finansowych i podmiotéw gospodarczych; z otrzymanych darowizn czy
dotacji ze zroédet nie publicznych oraz srodkéw podmiotéw wspot-realizujacych
przedsiewziecia. Rbwnoczesnie przedsiewziecia i inicjatywy powinny uzyska¢ dostep do
petnego spektrum instrumentéw finansowych przewidzianych do realizacji celéw NPR,
a w szczegolnosci:
a) Publicznych funduszy krajowych (Srodkéw budzetu panstwa, gtéwnie poprzez:
- panstwowe fundusze celowe, ew. inne jednostki sektora finanséw publicznych lub
inne organizacje finansujgce lub koordynujace,
- ulgi i zwolnienia podatkowe analogiczne do przystugujgcych organizacjom pozytku
publicznego, w wypadku realizacji zadan publicznych.
- S$rodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
b) Publicznych srodkéw UE. W tym EFRR, EFS, FS, EFRROW i EFR oraz projektéw takich
jak LIDER czy EQUAL.
¢)_Innych zrédet zagranicznych.

Szczegolng role powinny odegrac regionalne i lokalne instrumenty programowania i
finansowania.
i. Kontrakty Regionalne powinny mie¢ wypracowane procedury wsparcia powierzania
zadan partnerom spotecznym a takze rozwoju zaplecza obstugi inicjatyw;
ii. Majatek i budzety jednostek Samorzadu Terytorialnego powinien by¢ zrédtem zasilenia
w przede wszystkim poprzez:
e kontraktowanie wykonanie zadanh publicznych i innych przedsiewzie¢ z budzetu
publicznego,
¢ finansowanie i inne formy wsparcia promocji gospodarczej i wspoétpracy
gospodarczej waznej (w tym targi i wystawy, uzyskanie certyfikatu wyrobu, itp.),
e projekty PPP (partnerstwa publiczno prywatnego)18
e wspieranie i finansowanie inicjatyw o szczegdélnym znaczeniu dla spotecznosci
lokalne;.

Finansowanie przedsiewzie¢ ES realizujagcych NPR powinno przyja¢ przede wszystkim
nastepujgce formy:
a) Finansowanie i wspoéifinansowanie inicjatyw realizujgcych NPR:
- kredyty, kredyty nisko oprocentowane, nieoprocentowane i pozyczki
- dotacje, dotacje obnizajace koszt kredytu, dotacje obnizajace podatki lub optaty
- refundacje wydatkdéw (np. przy inwestycjach)
- kontrakty na wykonanie zadan publicznych, za ktére odpowiada panstwo lub
samorzad terytorialny;
b) Subsydiowanie planowanego deficytu przedsiewzie¢ ES, ktore ze wzgledu na cel
dziatania nie mogg osiggna¢ dodatniego wyniku ekonomicznego;
c) Finansowanie lub wspét-finansowanie powstawania wyspecjalizowanych instytucji lub linii
finansowych zasilajgcych inicjatywy i przedsiewziecia ES, organizacji pozarzadowych

18 Potrzebny jest przeglad formuty partnerstwa publiczno prywatnego skierowanego na realizacje inwestycji z
udziatem kapitatu prywatnego (w tym zapewnienie zwrotu i wynagrodzenia kapitatu). W ramach tego lub
odrebnego rozwigzania potrzebne jest stworzenie warunkéw powierzania wykonania zadan publicznych lub
innych pozytecznych dziatalnosci przez jednostke ES lub NGO, przy wykorzystaniu mienia lub innych zasobéw
pozostajgcych pozostajacych statej lub czasowej dyspozycji administracji publicznej. Nie rozstrzygamy czy chodzi
o modyfikacje ustawy o PPP, modyfikacje innych aktéw prawnych czy interpretacje prawa istniejgcego
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f)

3.

i inicjatywy grup niezorganizowanych
d) Prefinansowanie przedsiewziec¢ finansowanych z funduszy EU poprzez zwrot
poniesionych naktadéw
Gwarantowanie przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego kredytéw i zobowigzan
podejmowanych w zwigzku z realizacjg projektéow finansowanych z funduszy EU
Zapewnienie stabilnosci finansowania z funduszy publicznych. Niezbedne jest przyjecie
podstawowych zasad udostepniania funduszy publicznych dla realizacji przedsiewzie¢ ES:
- kontraktowania ustug, wieloletnie umowy na realizacje zadan (100% lub czesciowe);
- obowigzku ogtaszania konkurséw na realizacje statutowych zadah administracji publicznej
(stworzenie konkurencji pomiedzy jednostkami sektora publicznego czy komunalnego a
jednostkami komercyjnymi, NGO i ES).

Specyficzne instrumenty wazne dla Spoteczenstwa Obywatelskiego i NGO

2.1. Przegladowi i przebudowie powinna zosta¢ poddana sfera konkurséw i grantéw. Proponujemy
wprowadzenie lub szersze zastosowanie nastepujacych nowych instrumentéw:

- Dotacje przyznawane w procesie otwartym: nie podajacym szczegoétowych zakresu

dziatania projektu i nie okreslajacych terminéw sktadania. Taka zmiana procedur zwiekszy
szanse, ze projekty nie bedg pisane ,pod kryteria” i bedg lepiej odpowiadaty rzeczywistym

potrzebom

- Rozwodj warsztatowej metody opracowania projektdw grantowych. Metoda ta zastosowana

m.in. w projekcie PIL pozwala na ograniczenie czynnika losowego i zwyciestw ,fadnie
napisanych” projektéw.
- Nalezy opracowac¢ mechanizm finansowania, ktéry mozna okresli¢ jako ,franchising

modeli ES” czyli wydawanie licencji na realizacje modelowego projektu, akredytowanego

przez Centrum Metodyczne, wraz z prawem do korzystania z dofinansowan i innych
przywilejow — pod warunkiem przestrzegania okreslonych w umowie parametréw
dziatania.

2.2.W celu utatwienia korzystania przez organizacije i inicjatywy SO (Spoteczehstwa

Obywatelskiego) i ES z finansowania przez fundusze EU (udziat w duzych projektach i

programach finansowanych z funduszy EU), powinien zosta¢ dokonany przeglad stosowanych

w konkursach grantowych kryteriow dopuszczalnosci/niedopuszczalno$ci dziatan lub
wydatkow. Sygnaty od grantobiorcéw wskazujg na to, ze utarly sie w tej dziedzinie mato
sensowne kalki, a organizacje SO i ES napotykajg na bariery w dostepie do kontraktow,
dotacji. Powotanie instytucji rzecznika grantobiorcéw uczestniczacego w przetargach i

konkursach i zapewnienie w egzekwowaniu zobowigzan wynikajgcych z uméw finansowania

ze srodkow publicznych (polskich i UE). Przeglad rozstrzygnie¢ z punktu widzenia
przejrzystosci i kryteriow stosowanych przy podejmowaniu decyzji).

2.3. Stworzenie warunkéw uczestnictwa organizacji NGO i ES do uczestnictwa w przetargach na

projekty UE

Tworzenie organizacji zarzadczych, spetniajacych standardowe wymogi kontraktowania

EU, umozliwiajgcych organizacjom i inicjatywom SO i ES tworzenie konsorcjow
realizujacych duze projekty i programy EU,

- Opracowanie wyspecjalizowanych instrumentéw ochrony uméw SO i ES
(zagwarantowanie wykonania zobowigzania dzielenie dotacji, ,faktoringu” itp.

- Zapewnienie prefinansowania projektow otrzymujacych srodki unijne po zrealizowaniu
przedsiewziecia, (powinno objac¢ przedsiewziecia ES i projekty NGO)

- Stworzenie mozliwosci udzielania gwarancji panstwa lub samorzadéw terytorialnych
(dostosowanie dziatania Funduszu Poreczen Unijnych (BGK)) dla potrzeb SO i ES,
powotanie grupy roboczej z udziatem bankéw w celu ograniczenia barier w dostepie
organizacji Sl i ES do kredytéw i poreczen.
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3. Rewitalizacja

Niniejszy tekst uzupetnia ekspertyze opracowang przez Dr Aline Muziot Weciawowicz”. Jego
zadaniem jest uzupetnienie zawartych tam propozycji. Gtéwnym mankamentem tamtej ekspertyzy jest
przewaga perspektywy ,remontowej” nad spotecznymi problemami starych jednostek miejskich
i mieszkaniowych. Uwazamy, Zze rewitalizacja powinna mie¢ na uwadze spoteczny charakter
terytoriow (spotecznosci, a nie tylko wiasciciele wtasnosci notarialnej) i umozliwia¢ ich wszechstronny
rozwoj

Pojecie rewitalizacji odnoszone jest czesto do dziatan noszacych charakter ,odbudowy zabytkéw”.
Nalezy przeciwdziata¢ tak waskiemu rozumieniu tej propozycji. Filozofia i instrumenty rewitalizaciji
powinny by¢ wykorzystywane we wszystkich dziataniach majacych na celu kompleksowg poprawe
warunkow zycia w istniejacych jednostkach wiejskich, matomiasteczkowych i wiejskich, obejmujaca
remonty, doposazenie w infrastrukture, aktywizacje obywatelska i gospodarcza.

Programy rewitalizacji dotyczg jednostek osadniczych. Ich celem jest lepsze wykorzystanie
przestrzeni, ale takze aktywizacja gospodarcza (rozwoj przedsiebiorstw i miejsc pracy, ustug
publicznych i bytowych) oraz efekty spoteczne (integracja, mate ojczyzny, przeciwdziatanie
wykluczeniu).

Programy rewitalizacji powinny sta¢ sie laboratorium Ekonomii Spotecznej. Obejmujg one
spotecznosci lokalne, powinny by¢ zorganizowane jako wyodrebnione przedsiewziecia developerskie
(gospodarcze), ktérych podstawowym celem nie jest zysk, ale stworzenie warunkéw rozwoju i
poprawa sytuacji ludnosci. Zaktadaja demokratyczne uczestnictwo w podejmowaniu decyzji, a
niejednokrotnie takze wymagaja lub wywotujg uczestnictwo gospodarcze (wspdlne decyzje i dziatania
modernizacyjne).

Rewitalizacje czesto (a nawet z reguty) obejmujg tereny zamieszkiwane przez spotecznosci o niskich
dochodach. Dlatego wazne jest, ze rewitalizacja wywotuje dziatania nalezace do sfery ekonomii
spotecznej. Sg to: aktywnos¢ wspdlnot i spotdzielni mieszkaniowych, wspdlne inicjatywy mieszkancow
dotyczace przeznaczenia, uzytkowania i zarzadzania terytoriami, i obiektami.

Spétka publiczno-prywatna towarzystwo odnowy (TO)

Zgodnie z uwagami dotyczacymi spotecznego charakteru przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, uwazamy,
ze wybor istniejacej lub powotanie nowej organizacji nie powinien by¢ traktowany jako neutralne
rozwigzanie organizacyjne. W zwigzku z tym przy wyborze kandydatéw powinny by¢ rozpatrywane
(pod warunkiem posiadania odpowiedniego potencjatu) kandydatury istniejacych organizacji
miejscowych o0 charakterze Agencji Rozwoju Lokalnego, Agencji Wspierania Inicjatyw
Mieszkaniowych czy TBS.

Zgadzajac sie z propozycjg nadania tej organizacji charakteru organizacji ,non — profit”, zwracamy
uwage na omawiang w niniejszej ekspertyzie, propozycje stworzenia (lub przywrdocenia dawnego
zapisu Kodeksu Handlowego) powszechnie dostepnego statusu organizacji gospodarczej dziatajgcej
nie dla zysku.

To powinno odpowiadac¢ za procedury i jako$¢ partycypacji spotecznej. Powszechnie wiadomo, ze
pojecie to obejmuje bardzo rézne zakresy dziatah, dajgce spotecznosciom odmienne mozliwosci
wplywu na realny przebieg konsultowanych proceséw. W wypadku rewitalizacji nalezy zatozy¢ wersje
pozwalajacg uczestnikom zrozumieé istote projektu i aktywnie uczestniczy¢ w procesie realizacji.

10 Reuwitalizacja jest objeta odrebng ekspertyzg. Uzgodniono z autorem, A. Muziot-Wectawowicz umieszczenie
odpowiednich rozwigzan w tekscie ekspertyzy dotyczacej rewitalizacji. Uzgodniono tez, ze prace nad
stworzeniem warunkoéw dla podjecia programéw i projektow rewitalizacyjnych powinny obejmowac stworzenie
warunkow dla inicjatyw ekonomii spoteczne;.
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Warta zalecenia wydaje sie procedura konsultacji projektu od poczatku do konca realizacji, wraz
z dostepnym biurem projektowym na miejscu realizacjizo.

Obowigzkowg czescig projektu rewitalizacji powinna byé analiza zagrozen spotecznych na terenie
rewitalizacji. Projekt powinien przygotowaé odpowiednie przeciwdziatania w podstawowych obszarach
(takich jak walka z wykluczeniem, tworzenie miejsc pracy).

Obowigzkowym zadaniem przedsiewzie¢ korzystajacych z pomocy publicznej powinno by¢
doprowadzanie do ustalonych standardéw obejmujgcych np. trwatos¢, oszczedng eksploatacije,
doprowadzenie sieci multimedialnych i in.

Spoteczny charakter rewitalizacji i koniecznos¢ respektowania praw spotecznosci a
nie tylko wtasnosci notarialnej

W czesci 2.6. (,Instrumenty urbanistyczne”) i 2.7. (,Porzadkowanie stanéw prawnych nieruchomosci”)

nalezy wprowadzi¢ status ,terytorium sgsiedzkiego”. Nadawatby on prawo a takze zachety do

zagospodarowania przez okreslong spotecznos¢ sasiedzka, terendw lub nieuzywanych obiektéw jako

terendw wspolnych. Mozliwos¢ ta powinna dotyczyé wiasnosci publicznej i prywatnej, terendw

zaniedbanych, nieuzywanych placéw lub obiektdw przemystowych). Priorytetami bytyby:

e Wiadanie (zagospodarowanie i uzytkowanie) przez spotecznosc¢ przeciw zaniedbaniu

e Istnienie podmiotu uzytkujgcego (stowarzyszenie sasiadéw dzierzawigce skwer, klub uzytkujacy
dawng hale) o okreslonym charakterze uprawnien

¢ Instytucjonalizacja spontanicznego uzytkowania przy zastosowaniu (statym lub czasowym)
statusu celu publicznego (prawdopodobnie potrzebne dostosowanie prawa) w wypadku statego
lub czasowego naruszenia prawa wtasnosci.

Podstawowe warunki nadania tego statusu obejmowatyby: istnienie potencjalnego uzytkownika,
wzgledne utrwalenie proponowanego uzytkowania w odbiorze spotecznym (,zasiedzenie”),
niezadowalajacy stan obecny (zaniedbanie), nie kolizyjnos¢ z innymi zamiarami w okresie
przewidywanego uzytkowania. W wypadku wiasnosci prywatnej obowigzywatyby procedury
mediacyjne.

Konieczne jest rozwigzanie probleméw mieszkalnictwa socjalnego zwigzanych z rewitalizowanym
terenem, najlepiej na tym samym, terenie, wypracowywane wspélnie przez gmine, TO i operatorow
spotecznych.

Wspdlnoty mieszkancow, TBS, spotdzielnie lokatorskie i wiasnosciowe, stowarzyszenia mieszkancéw
i grupy nieformalne powinny by¢ podmiotami uprawnionymi do uczestnictwa w projektach. Nalezy
przewidzie¢ mozliwos¢é wskazywania organizacji, ktbra moze petni¢ funkcje zarzadzania projektami
grup nieformalnych.

Dziatania promocyjno — pilotazowe

Rewitalizacje powinny stanowi¢ przedsiewziecia wynikajgce z przyjmowanych lokalnych Ilub
regionalnych strategii rozwoju. Mogg one tym samym naleze¢ do programéw finansowanych
z Funduszy Strukturalnych i by¢ objete réznymi programami operacyjnymi. W obecnym NPR powinny
zosta¢ zapewnione dziatania promocyjne, przedsiewziecia edukacyjne dla przedstawicieli
administracji publicznej i organizacji zamierzajacych przyja¢ na siebie role Towarzystwa Odnowy.

Réwnoczesnie powinny zosta¢ dofinansowane demonstracyjne projekty rewitalizaciji.

Niezbedne instrumenty obejmowatyby wprowadzenie instytucji kupna lub dzierzawy wieloletnigj
obiektow i terendéw lub obiektéw sasiedztwa przez stowarzyszenia sgsiadow dziatajgce w formule

2 Dostep do biura projektowego, biura udzielajgcego réwniez porad, na zasadach niekomercyjnych, lub nie w
petni komercyjnych moze stanowi¢ jedno z podstawowych rozwigzan warunkujacych realizacje projektow
techniczno-budowlanych programu rewitalizacji. Z jednej strony ludzie niezamozni, niedoswiadczeni w sprawach
budowlano-projektowych uzyskajg utatwienie (i pewne obnizenie kosztéw), z drugiej strony petnomocnik i inni
odpowiedzialni za rewitalizacje uzyskajg rekojmie jakosci projektowej i wptyw na ksztatt przestrzeni) w dziataniach
,malej skali”, istotnych dla rewitalizacji (wspolnoty mieszkaniowe, prywatni wtasciciele, biznes.
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Ekonomii Spotecznej. Niezbedne byloby stworzenie podstaw prawnych dajgcych mozliwosc
stosowania ulgowych stawek lub zwolnien oraz przygotowanie wzoréw dokumentaciji. Wreszcie
konieczne bedzie opracowanie modelu zarzadzania projektami grup nieformalnych.

Oddtuzenie budynkéw (obiektéw) na podstawie sanacji stosunkoéw wilasnosciowych i sposobu
zarzadzania oraz uzdrowienie stosunkéw czynszowych i kosztdw dzierzawy pozwalajgce na
zarzadzanie nimi.

Stworzenie ,Funduszu przesiedlen” lub zasobu lokali mieszkalnych i uzytkowych na wymiane w celu
utatwienia dopasowania mieszkancow i uzytkownikow o podobnych oczekiwaniach (,profilach”).
Stosowanie wobec wtadcicieli wylamujacych sie z podstawowych zasad wspotpracy sankcji
analogicznych do sytuacji dziatania na szkode spofki.

Sprawdzenie ew. trudnosci wywolywanych przez Ustawe o Zamoéwieniach Publicznych. Wreszcie
potrzebna bedzie promocja tego rozwigzania w Srodowiskach mieszkancow, wtadz lokalnych
i zarzadcow nieruchomosci.

Odnowienie instrumentéw wspierania tzw. inwestycji czynowych. W obowigzujacych przepisach nie
ma regulacji bezposrednie dotyczgcych tzw. "czyndw spotecznych" ani rozliczen z tego tytutu.

Ogodlne regulacje znajdujg sie w ustawie o gospodarce nieruchomosciami (rozdziat 7 w Dziale IlI).
Istniejg tez zapisy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (optaty adiacenckie art.
36 i 37). Pojawienie sie prywatnych inwestycji w dziedzinie infrastruktury ostabito dziatanie tych
instrumentow.

W przeciwienstwie do obecnych regulacji, przepisy prawne poprzedniego ustroju petne byly regulaciji
dotyczacych czyndw spotecznych.

4. Mieszkalnictwo?’

Niniejszy tekst nie zastepuje polityki mieszkaniowej Panhstwa. Zajmujemy w nim sie dziataniami
realizujgcymi te cele polityki mieszkaniowej Panstwa, ktére zwigzane sg z realizacjg NPR przy
wykorzystaniu metod i instrumentéw Ekonomii Spotecznej. Roéwnoczesnie wigzemy inicjatywy
mieszkaniowe z innymi dziataniami na rzecz rozwoju — tak jak zostat on zdefiniowany w NPR.
Zrealizowanie aksjologii i celow NPR wymaga aby w programach horyzontalnych i operacyjnych
stworzone zostaty warunki podejmowania i wykonania réznorodnych projektow i inicjatyw
mieszkaniowych.

Wiasciwy poziom oraz sposob zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych i rozwigzanie szeregu
historycznych zaszto$ci warunkuje zrealizowanie wiekszo$ci priorytetow NPR. Tematu tego nie warto
tu omawiac, jako ze zaleznosci sg znane powszechnie. Warto natomiast podkresli¢, Zze inicjatywy
mieszkaniowe powinny stanowi¢ komponent przy realizacji szeregu innych programéw i dziatanh.
Nalezy tu w pierwszej kolejno$ci wymieni¢:

- program rewitalizaciji,

- rozwoj obszaréw wiejskich i miasteczek,

- rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i demokratyzacje rzadzenia,

- mobilnos¢ sity roboczej,

- wzrost zasobow i ufatwienie dostepu do kapitatu dla matych i Srednich przedsiewzie¢

lokalnych.

Priorytety:

e Mieszkanie jako miejsce rodziny, pracy i uczestnictwa spotecznego Poprawa jakosci mieszkania i
otoczenia (standardéw zamieszkiwania, technicznych i wyposazenia komunikacyjnego).

z Program ten powinine zosta¢ skordynowany z:
e 10-letnim programem budownictwa czynszowego,
e 10-letnim programem remontéw,
e proponowang politykg mieszkaniowag miast: ,od budownictwa komunalnego do mieszkan na wynajem”.
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e Wzrost uczestnictwa spotecznego w zarzadzaniu we wszystkich formach wtasnosci wspaoine;

e Ograniczenie dziatania putapki mieszkaniowej (migracje za pracg, mobilnos¢ Iokalna22)

e Zmniejszenie wykluczenia spotecznego / (pomoc spoteczna i samopomoc); Lepsze adresowanie
pomocy spotecznej

e Zwiekszanie roli mieszkania jako kapitatu (zasob umozliwiajacy aktywnos¢ ekonomicznag)

Parametry ekonomiczne:

- wzrost ilosci budowanych mieszkan;

- radykalne zwiekszenie remontéw istniejgcych zasobdw;

- poprawa zarzadzania (eksploatacji)

- wazrost roli mieszkania jako kapitatu (w tym rynek, rejestry)

Stakeholders (adresaci, uczestnicy)

- Projektanci i wykonawcy polityki mieszkaniowej Panstwa
- Samorzad terytorialny: wtadze lokalne (gminy) i ich jednostki programowania i zarzadzania
- Organizacje finansujace
Zaktada sie, ze podstawowymi partnerami bedg nastepujace typy organizacji:
- Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
- Spotdzielnie lokatorskie
- Spoétdzielnie wtasnosciowe
- Wspdlnoty Mieszkaniowe
- Organizatorzy przedsiewzie¢ pomocy i samopomocy mieszkaniowej (poradnie, organizacje
pomocy i samopomocy, opieki spotecznej, stowarzyszenia wspdlnot mieszkaniowych,
zarzadcow i in.)
- Deweloperzy i budujgcy mieszkania na wynajem
Beneficjenci:
- Srednio i mato zamozni wiasciciele mieszkan i budynkéw przeznaczonych na uzytek wiasny i
ich zrzeszenia: wspoélnoty mieszkaniowe i spoétdzielnie
- Aktywni lokatorzy i kandydaci na lokatoréw podejmujacy inicjatywy
- Cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych
- Lokatorzy skrajnie niesamodzielni — odbiorcy pomocy mieszkaniowej

Zadania (dzialania) programu Ekonomii Spotecznej

1. Stworzenie warunkéw i zachet dla podejmowania inicjatyw:
- Inicjatyw powiekszajacych dostepnos¢ (budowy, remonty, rynek najmu) mieszkan o
umiarkowanym czynszu (mieszkania spétdzielcze i TBS)
- Inicjatyw powiekszajgcych dostepnos¢ dla lokatoréw socjalnych (mieszkania, domy opieki,
noclegownie i inne)
- Podejmujacych lub animujgcych samopomocowe inicjatywy mieszkaniowe
- Inicjatyw poprawy standardéw: remontéw, mieszkan i budynkéw, instalowania infrastruktury)
2. Stworzenie warunkow i zachet dla utrzymania budynkéw i demokratyzacji zarzadzania obiektami
wspolnymi
- Racjonalizacja czynszéw (zwiekszenie wymiaru czynszu do wielkosci umozliwiajgcej remonty
biezace, zamortyzowanie obcigzen poprzez dodatki mieszkaniowe)
- Dostepnos¢ odpowiednich kredytow, gwarancji, dotacji i ulg podatkowych
- Uzdrowienie  mechanizméw  demokratycznych ~w  spodtdzielczosci,  wspdlnotach
mieszkaniowych i TBS
3. Stworzenie warunkoéw i zachet powiekszajgcych mobilnos¢ sity roboczej i wybdér wiasciwego
mieszkania
- Ograniczenie dziatania putapki mieszkaniowej
- rozwoj pierwotnego i wtérnego rynku mieszkaniowego
- uzdrowienie i stabilizacja rynku najmu

2 tatwosé wymiany mieszkan, wybor miejsca, jakosci mieszkania, $rodowiska, form zarzadzania
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. Zwiekszenie roli mieszkania jako kapitatu wspomagajgcego aktywnos¢ ekonomiczna rodzin

. Rozwdj poradnictwa i szkolen dla wszystkich uczestnikéw
Dokonanie przegladu instytucji i organizacji powstatych w minionych latach, prowadzacych
dziatalno$¢ animatorska, poradniczg lub edukacyjna.

a. Wsparcie dla wspoétpracy i uzgodnienia zasad dziatania, metod i produktéw poprzez
dofinansowanie, akredytacje lub franchising®.

b. Pomoc w powstawaniu i rozwoju istniejacych jednostek programowania (organizaciji
mieszkaniowych i organizacji pozarzgdowych) w celu opracowania wzorcowych
programow mieszkaniowych dla miast, miasteczek, wsi réznych typow.

c. Pomoc w powstawaniu i dziataniu poradni specjalizowanych: procedury administracyjne,
technologie, instrumenty developerskie i finansowe

Edukacja, promocja i doradztwo (w spotecznosciach, w samorzadach i wsréd przedstawicieli
administracji i jednostek realizujacych przedsiewziecia o charakterze zadan publicznych (takich
jak np. rewitalizacje, prywatyzacje, restrukturyzacje) prowadzonych jako zadanie zlecone przez
administracje publiczng
- Poradnictwo szkolenia dla organizacji bezposrednio prowadzacych projekty mieszkaniowe
Poradnictwo ogdélne (m.in. Biura Porad Obywatelskich) w zakresie praw i dostepu do
poszczegolnych instrumentéw.

o~

Instrumentarium

- reforma czynszéw i dodatkéw mieszkaniowych;

- pomoc publiczna dla TBS-6w;

- pomoc publiczna (kredyty, pozyczki, ,poreczenia”) dla remontéw, prywatnego budownictwa
czynszowego, zakupu mieszkan dla potrzeb wiasnych;

- 16 programoéw regionalnych (wspotfinansowanie ze srodkéw unijnych);

- program regionalny spojnos¢ i konkurencyjnosc¢ regionéw — granty globalne dla miast realizujace
polityke mieszkaniowg spetniajgca kryteria jw., finansowane zaréwno ze srodkéw unijnych jak i
tylko polskich srodkéw finansowych

- Niektore instrumenty, o znaczeniu uniwersalnym dla programu Ekonomii Spotecznej sg omoéwione
w czesci ogolnej

Zmiany instytucjonalno-prawne stanowigce warunki pozwalajace na stosowanie mechanizméw
gospodarki rynkowej oraz uczestnictwa (lub poszerzenia uczestnictwa) w realizacji polityki
mieszkaniowej w latach 2007-2013.

1. Aktualizacja ksiag wieczystych i ,udroznienie” rejestréw hipotecznych.

2. Komputeryzacja ksigg wieczystych.

3. Uproszczenie pozyskiwania informacji o terenie oraz pozwolenia na budowe — w zasadzie
propozycje zmian prawnych sa przygotowane (projekt ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, zmiany w prawie budowlanym, toczg sie prace nad nowa koncepcjg
planowania przestrzennego).

4. Uwolnienie czynszéw. Ustawa uchwalona przez Sejm (2005) ogranicza prawo do stanowienia
czynszow takze w kamienicach prywatnych. Zostata zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego i
rozstrzygnieta zgodnie z pozwem.

Nalezy:

- uwolni¢ czynsze w domach prywatnych; Ustawa o ochronie lokatoréw - po aktualizaciji
powinna mie¢ nazwe O najmie Lokali i Dodatkach mieszkaniowych

- pozostawi¢ prawo dla gmin do okreslenia stawek czynszu nizszych od rynkowych w
mieszkaniowych zasobach komunalnych;

- lokatorzy ,gminni” (dziedzictwo po ,kwaterunku” ptacg czynsz wg stawki uchwalonej przez
gmine dla zasoboéw komunalnych. Ewentualne réznice pokrywa gmina. Gmina jest takze
strong umowy najmu mieszkan dla tych lokatorow.

5. Adekwatny do potrzeb (systemu stanowienia czynszéw) system dodatkéw mieszkaniowych.

2 Omowione w czesci ogolnej
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9.

- Poziom stawek czynszowych musi pokrywaé koszty eksploatacji plus remonty biezace.
Pomoc dla lokatora opiera sie na instytucji dodatku mieszkaniowego.

- Srodki finansowe na dodatki mieszkaniowe pochodzg z budzetéw gmin.

- Dla gmin na terenach o wysokim poziomie bezrobocia czy wykluczenia spotecznego,
rewitalizowanych, itp. budzet panstwa wspiera finansowanie dodatkéw mieszkaniowych (do
poziomu np.50% wydatkow na te cele).

- Dla uzyskania pomocy na finansowanie dodatkéw mieszkaniowych gmina musi posiadac¢:
a) polityke mieszkaniowg okres$lajaca m.in. wieloletni program dziatania

w zakresie utrzymania, budowy mieszkan komunalnych, mieszkaniowej pomocy socjalnej
(lokatorzy socjalni), roli TBS-6w, itp.;
b) programy musza byé uwzglednione w wojewddzkiej strategii rozwoju i ew. regionalnych
programach operacyjnych;
c) finansowanie ze $rodkow budzetowych czesci dodatkéw mieszkaniowych odbywa sie
alternatywnie:
- z 17-go programu regionalnego (finansowanie krajowych celdéw regionalnych)
- bezposrednio z budzetu panstwa do kazdego z 16-tu programow
regionalnych (umowa wojewoda — marszatek).

Remonty kapitalne zasobdéw mieszkaniowych.

- Ulgi podatkowe z tytutu kosztow obstugi kredytow zaciaganych na remonty budynkéw
mieszkalnych (koniecznos¢ nowelizacji ustawy prawo podatkowe o rozszerzenie prawa do
takiej ulgi dla tytutu remontéw (teraz jest tylko na nowe mieszkania)).

- Uruchomienie funduszéw poreczeniowych dla wspdlnot mieszkaniowych (nowelizacja
ustawy o PARP).

- Zagwarantowanie w 17-tym programie regionalnym dotacji dla gmin (do 50%) na remonty
zasoboéw gminnych (lub w16-tu programéw operacyjnych — umowa marszatek — wojewoda).

- W/w dotacje sg mozliwe tylko w przypadku przygotowania odpowiedniej polityki
mieszkaniowej i umieszczenia takich dziatan w wieloletnich programach gmin
i w strategii rozwoju wojewddztwa (lub w 16-tu programach operacyjnych).

Demokratyzacja zarzadzania: Rozwoj wspdlnot, powrét do pierwotnej idei spotdzielczosci, tzn. do

wspolnej dziatalnosci gospodarczej w celu minimalizacji kosztéw. Zwiekszenie wptywu cztonkéw

na decyzje zarzadow spotdzielni:

- nadanie — obligatoryjne — prawa lokatorom mieszkan finansowanych z KFM do
czionkostwa w spoétdzielni,

- utatwienie podziatu spétdzielni (podziat na zZgdanie mniejszosci),

- nadanie charakteru obligatoryjnosci przeksztatceniu prawa wiasnosci spoétdzielczej
mieszkania w prawo do wtasnosci notarialnej (odrebnos¢ wtasnosci mieszkania).

- Rozwdj poreczeh, kredytdw i dotacji umozliwiajacych wiascicielom obiektéw wspdinych
szybkg poprawe stanu — doprowadzenie do standardéw minimalnych

- Finansowanie szkolen i doradztwa dla zarzadcéw komunalnych i innych utatwiajacego
lokatorom i wiascicielom korzystanie ze swoich praw.

Przyjecie programu pomocy dla budowy mieszkan dla lokatorow socjalnych o charakterze

socjalnym (dla gmin i dla organizacji pomocowych oraz samopomocowych inicjatyw

mieszkaniowych).

a) Pomoc mozliwa wtedy, gdy gmina ma opracowany wieloletni program dziatania
w tym zakresie, ale stanowigcy integralng czesc¢ polityki mieszkaniowej gminy.

b) Pomoc swiadczona jest w formie grantéw dla budowy (adaptacji zasobdéw istniejgcych)
noclegowni i lokali odrebnych.

C) Pomoc w postaci grantu (do 50%) realizowana jest z programu 17-go (ew. regionalnego).

W przypadku programu regionalnego koniecznos$¢ przygotowania nowej ustawy - obecna ma
ograniczony (do 20057?) okres obowigzujacy.
W zwigzku z tym aktualizacja rozwigzan prowizorycznej Ustawy o Wspieraniu Tworzenia Przez
Gminy Lokali Socjalnych, Noclegowni i Doméw Dla Bezdomnych.
Budownictwo na wynajem:
- nadanie budownictwu na wynajem priorytetu (NPR, strategie wojewddzkie),
- zaprogramowanie srodkéw budzetowych na dotacje dla:
a) KFM - kredyty (poza programami operacyjnymi). Zapis w NPR i NSRR.
b) ulgi podatkowe dla kredytéw zacigganych przez prywatnych inwestorow budownictwa na
wynajem (rozszerzenie istniejacej ulgi na te grupe podatnikow),
c) objecie systemem dodatkow mieszkaniowych lokatorow mieszkan na wynajem
wybudowanych przez prywatnych inwestorow,
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- zmiana zasad dziatania KFM. Koncepcja jest opracowywana w BGK.
10. Likwidacja putapki mieszkaniowej24 - stworzenie warunkow i zachet powiekszajgcych mobilnosc

sity roboczej i wybor wiasciwego mieszkania

- ograniczenie dziatania putapki mieszkaniowej

- rozwoj pierwotnego i wtérnego rynku mieszkaniowego

- uzdrowienie i stabilizacja warunkéw najmu

- stworzenie funduszu wymiany mieszkan, ktére nie mogg by¢ wymienione na rynku mieszkan
11. Zwiekszenie roli mieszkania jako kapitatu wspomagajgcego aktywnos$é ekonomiczng rodzin

5. Przedsiebiorstwa Ekonomii Spotecznej

(zaktadamy, Ze specyfika przedsiebiorstw czy spétdzielni typowo socjalnych zostanie opracowana w
PO Spoteczenhstwo Obywatelskie i PO Integracja).

Problem

Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej zaspokajajg rézne potrzeby swoich zatozycieli, cztonkéw czy
odbiorcow. tacza je wspdlne cechy: dziatalno$¢ skierowana na rzecz oséb o matych lub
umiarkowanych zasobach finansowych, realizacja celu przedsiebiorstwa w oparciu o inicjatywe
wlasng i dziatanie wspdlne, zysk nie jest wyprowadzany poza krag bezposrednich uczestnikéw.
Umozliwia to optymalizowanie parametrow ekonomicznych przedsiebiorstwa ze wzgledu na cel,
ktorym nie zawsze musi by¢ zysk.

Wykorzystujac te specyficzne cechy, przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej moga osiggac¢ przewage
konkurencyjng na rynku. Nie ma wiec potrzeby stosowania wobec catej tej kategorii szczegdlnych
przywilejow ekonomicznych. W uzasadnionych przypadkach (np. aktywizacja zawodowa osob
niepetnosprawnych) powinno sie stosowac dotowanie wyniku ekonomicznego (a nie kosztow dziatania
— tak aby nie zaciemnia¢ rachunku ekonomicznego). Takze w specyficznych przypadkach (np.
samopomocowa inicjatywa mieszkaniowa, przedsiebiorstwo zaktadane na mieniu bankrutujgcej firmy)
mozliwe jest stosowanie przywilejow w dostepie do zasobow publicznych (zamdéwienia, majatek firmy,
koncesje czy tereny). Powinno to jednak byé uregulowane odrebnie i nie by¢ stosowane wobec
catosci sektora ekonomii spoteczne;.

Obecnie nie istniejg zachety dla rozwoju i tworzenie instytucji ekonomii spotecznej dgzacych lub
dziatajgcych w sposdb samodzielny i konkurujacych na wolnym rynku. Tymczasem gtéwne obszary
potencjalnego uczestnictwa przedsiebiorstw ekonomii spotecznej w realizacji NPR wydaja sie bardzo
atrakcyjne. Naleza do nich:

- Samoorganizacja spotecznosci lokalnych wokét inicjatyw dla rozwoju;

- Organizacja wspotpracy gospodarczej i przedsiebiorczosci (z  uwzglednieniem

rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza);
- Aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem, ozywienie rynkéw pracy;
- Ograniczenie kosztow utrzymania, mieszkania, ustug zdrowotnych i innych.

2 \wtasnos¢ mieszkan nie dajacych sie sprzedaé ani zamieni¢; mieszkania te zatrzymujg np bylych pracownikéw
PGR w miejscowosciach bez sans zatrudnienia
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Powtérzenie czesci l:

Proponujemy nastepujace okreslenie statusu przedsiebiorstw i organizacji ES
uczestniczacych w realizacji NPR:

1. Przedsiebiorstwa i organizacje ES charakteryzujg sie specyficznymi celami i organizacjg
wewnetrznafs. Dajg one przedsiebiorstwom ES potencjalng przewage konkurencyjna.

W zwigzku z tym, co do zasady, nie powinny one korzysta¢ z podmiotowych przywilejow
ekonomicznych czy podatkowych.

2. W sytuacjach uzasadnionych specyfikg danego dziatania (kryterium przedmiotowe a nie
podmiotowe), na przyktad program mieszkalnictwo socjalnego, spétdzielnie
niepetnosprawnych, itp., pomoc powinna by¢ udzielana w formach nie interweniujacych w
logike dziatania przedsiebiorstwa (patrz punkt ponizej: ,Finansowanie organizacji realizujgcyh

NPR”)

3. Opracowane kryteria i standardy i system akredytacji, o ktérych byta mowa powyzej,
powinny stworzy¢ podstawy do decydowania o formach i zakresie pomocy. Propozycja ta nie
0znacza zrezygnowania z finansowania dziatah ES, okresla jedynie jego podstawowe
zasady. Bardziej szczegotowe propozycje zamieszczono ponizej.

4. Wobec jednostek ES powinna by¢ stosowana ogdélna zasada umiarkowanego stosowania
dotacji/grantéw. W miare mozliwosci powinny by¢ stosowane jako «mnoznik» efektu
uzyskanego przez dany projekt czy organizacje. Powinny by¢ stosowane przywileje w
dziedzinie podatkow i optat (np. dofinansowania kosztu podatkéw lub optat administracyjnych
czy oprocentowania kredytow), pozyczki i subsydiowanie uzasadnionego wyniku ujemnego
przedsiebiorstw socjalnych.

Priorytet

Wykorzystanie przedsiebiorstw ekonomii spotecznej do realizacji takich celéw NPR jak rozwoj
gospodarczy, animacja inicjatyw, zwalczanie bezrobocia i wykluczenia, spéjnos¢ i integracja
spofeczna.

Cele

a)
b)

Promocja i stymulowanie organizacji i rozwoju przedsiebiorstw ekonomii spoiecznej26
Stworzenie programéw ekonomii spotecznej, mechanizmoéw edukacyjnych i zapewnienie
finansowania dla ich realizacji w ramach programow operacyjnych dotyczacych:

e rozwoju obszaréw wiejskich,

mieszkalnictwa (?),

rewaloryzacji (?),

rozwoju regionalnego i lokalnego,

rozwigzywania probleméw bezrobocia spowodowanych przyczynami strukturalnymi
(w tym poprzez programy outplacementu i restrukturyzacji rynkéw pracy),

e rozwoju przedsiebiorczosci,

e walki z bezrobociem,

e integracji spotecznej,

% m.in. orientacja na cel pozaekonomiczny, ograniczone znaczenie zysku, demokracja wewnetrzna

% Charakterystyczne przyktady to przedsiebiorstwo rodzinne; lokalne nieformalne struktury wspotpracy matych
przedsiebiorstw i rzemiesinikéw umozliwiajace im wykonywanie ztozonych zadan (przyktady: system obstugi w
miejscowosciach turystycznych, miejscowosci specjalizujace sie w ciesielstwie czy budownictwie, zagtebia
garbarstwa); zorganizowane spoétdzielnie, maszoperie, grupy producenckie, stowarzyszenia agroturystyczne;
rozwoj wartosciowych specjalizacji gospodarczych regionu; infrastruktura przedsiebiorczosci: lokalne
stowarzyszenia przedsiebiorcow lub ustugodawcow, zwigzki, izby, itp.
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e edukacji obywatelskiej i dobrego rzadzenia.

Stakeholders

- Zwigzki samorzadow

- Wiadze lokalne

- Zwigzki spoétdzielcze

-  BGKiPARP

- Organizacje wsparcia przedsiebiorczosci (infrastruktura biznesu), Izby i zwigzki producentéw
- Forum Odpowiedzialnego Biznesu

- PO Dobre Rzadzenie

Dziatania

a) Powotanie grupy roboczej przedstawicieli znaczacych organizacji wsparcia przedsiebiorczosci
(PARP, ODR, osrodek metodyczny Ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe) z zadaniem
dokonania oceny i dostosowania systemu wsparcia dla przedsiebiorstw do potrzeb wsparcia
przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;.

Do zadan tej grupy roboczej powinny nalezeé:

- Monitoring, dziatania sektora ekonomii spotecznej w innych krajach Europy

- Wigczenie przedsiebiorstw ekonomii spotecznej do juz istniejacych struktur wsparcia i ich
dostosowanie do potrzeb przedsiebiorstw ekonomii spotecznej

- Zapewnienie odpowiednich srodkéw wsparcia

b) Uruchomienie programéw edukacyjnych, pomocy metodycznej i projektow pilotazowych w
obszarach wymienionych w punkcie ‘Cele’. W szczegdlnosci dotyczy to takich form jak:

- Wsparcie (animacja) wspotpracy przedsiebiorcow ekonomii spotecznej, organizacji
infrastruktury tego sektora.

- Rozwdj lokalnych rynkéw zamowien. Wzrost delegowania zadan i kontraktowania
przez administracje publiczna.

- Aktywizacja promociji lokalnych przedsiebiorstw przy wsparciu wtadz lokalnych i we
wspoétpracy z lokalnymi organizacjami przedsiebiorcow.

c) Wprowadzenie do systemu ksztalcenia $redniego, wyzszego edukacji na rzecz
przedsiebiorczosci, w tym ekonomii spotecznej jako jednaj z form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez grupy osob. Wsparcie dla ruchu spoétdzielni uczniowskich. Promocja
spoétdzielni absolwentéw jako elementu walki z bezrobociem wsréd miodziezy.
Wykorzystanie w tym celu istniejacych centréw zatrudnienia absolwentéw przy uczelniach.

d) Badania miedzynarodowe pokazujg, ze kredyt rodzinny i przyjacielski jest jednym z
pierwszych Zrodet finansowania nowych przedsiebiorstw podczas gdy kredyt instytucjonalny
(bankowy) plasuje sie w drugiej pigtce zrédet. Przyczyng jest gtdéwnie sposdb dziatania banku:
brak historii przedsiebiorstwa oraz inne niedostatki charakteryzujace mtoda firme, utrudniajg
ocene ryzyka. Kredyt rodzinny bazuje zas$ na gwarancji spotecznej i spotecznej (lokalnej)
ocenie projektu.

Zgodnie z prawem kazda pozyczka powinna by¢ zarejestrowana a jej udzielenie podlega optatom.
Zaréwno koszt, ucigzliwos¢ jak i tradycja nieufnosci zepchnety to zrédto finansowania do szarej
strefy. Nieoficjalny kredyt zwykle nie funkcjonuje prawidtowo w projekcie przedsiewziecia; trudno
rozliczy¢ koszty jego obstugi; mozliwosci egzekucji dlugu sg w tej sytuacji znacznie ograniczone.
W koncowym efekcie zmniejsza sie dostep do kredytu rodzinnego, co staje sie hamulcem rozwoju
przedsiebiorstw. Niezbedna normalizacja i promocja kredytu rodzinnego (prywatnego) wymaga
adaptacji prawa (utatwienie rejestracji, zniesienie optat), dostosowah organizacyjnych
(przygotowanie ,produktow” doradczych i szkoleniowych do uzytku organizacji szkoleniowych i
doradczych.
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Ponadto, we wspétpracy z Forum Odpowiedzialnego Biznesu powinny zosta¢ zebrane
doswiadczenie i opracowany program upowszechnienia pozyczek ,od przedsiebiorcow do
przedsiebiorcow (znany jako ,Business Angels”) uwzgledniajacy promocje i zachety podatkowe.

e) Ograniczanie barier przedsiebiorczosci - prostszy i bardziej elastyczny system administracyjny,
podatkowy i kontrolnyE7

W obszarze dziatania firm i gospodarstw rodzinnych, matej przedsiebiorczosci i ekonomii spotecznej
szczegolnie dobitnie sprawdza sie zasada, ze jakos¢ systemu podatkowego (przyjazny lub wrogi) ustala
linie podzialu miedzy tzw. szarg strefg (nie rejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza) a formami w petni
legalnymi. Niemal kazda firma w tym sektorze ma za sobg historie prébnego dziatania — wstepnej
dziatalnosci, jeszcze przed ostateczng decyzjg o zarejestrowaniu firmy. Kazdy z tych przedsiebiorcéw
podejmowat kiedy$s decyzje o zalegalizowaniu dziatalnosci. Skutki tej decyzji (momentu jej podjecia i
progowej skali obrotow) nie dotyczg jedynie wielkosci wptywdw do budzetu. Péllegalny przedsiebiorca,
uwolniony od ciezarow dokumentowania kazdego kroku, ale réwnoczesnie pozbawiony jest dostepu do
powszechnych instrumentéw obstugi przedsiebiorczosci.

Przyjmujac taki a nie inny system podatkowy i zasady dziatania instytucji podatkowych, organow

rejestrujgcych i kontrolnych, przesagdzamy na jakim poziomie znajdzie sie prog powyzej ktdrego dziatanie

w szarej strefie stanie sie niewygodne dla przedsiebiorcy. Gtéwnymi dziedzinami, ktére okreslajg poziom

komfortu (poczucie bezpieczenstwa) przedsiebiorcy sa;

- zasady prowadzenia ksiag i rejestrow obowigzujgce mate firmy

- réznego rodzaju wymagania i normy, ktére obowigzujg przedsiebiorstwa i sposoby ich kontroli

- zasady okreslania naleznego podatku

- przewidywalnos¢ skutkéw podatkowych i administracyjno — karnych podejmowanych przez
przedsiebiorce decyzji i dziatan

Instrumentarium

e Umieszczenie odpowiednich programéw (projektéw) w Programach operacyjnych. Przyktadem
moze by¢ ,spéidzielcza Sciezka prywatyzacyjna” jako sposéb ratowania upadajgcych
przedsiebiorstw poprzez przejmowanie ich przez pracownikéw, musi byé nadal udoskonalona
poprzez stworzenie systemu zachet, wsparcia pracownikédw podejmujacych sie takiego
zadania, aby tego rodzaju dziatania przynosity sukces.

e Przeznaczenie strumieni zasilen ze srodkéw unijnych i publicznych krajowych;

e Poprawa jakosci dziatania, dostepnosci i réznorodnosci jednostek doradczo-konsultacyjnej
wspotpracujacych z organizacjami finansowymi.

e Dostosowanie programéw edukacji w szkotach srednich i wyzszych tak aby dostarczaty one
absolwentom podstawowg wiedze i doswiadczenia z zakresu przedsiebiorczosci (w tym
ekonomii spotecznej)

e Przeglad i uzupetnienie programow edukacji kadr administracji publicznej o zagadnienia
stymulowania rozwoju gospodarczego i wspotpracy przedsiebiorcéw (z uwzglednieniem
ekonomii spotecznej)

7 Przyktadowym utatwieniem jest mozliwos$¢ utworzenia, na wzér brytyjski, instytucji przypisanego do obstugi danego
przedsiebiorcy inspektora podatkowego (tax - man), z ktérym m.in. mozna na poczatku roku podatkowego ustali¢ na
podstawie dotychczasowych doswiadczen, jaki bedzie prawdopodobny obrot firmy, jakie zwiazane z tym koszty
typowe, ktdrych nie trzeba bedzie dokumentowac i jaki efektywny podatek zaptaci firma.

Inny przyktad to powiekszenie zakresu spraw podatkowych i administracyjnych, dla ktérych zatatwienia wystarcza
ustne o$wiadczenie (ograniczenie pisania podan), zwiekszenie zakresu spraw zatatwianych przez telefon i poczte z
unikaniem przerostu certyfikacji, PIN-6w, okazywania dowodu osobistego, rejestracii firmy i innych procedur.
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6. Zatrudnienie

Problem

Walka z bezrobociem nie nalezy do dziedzin sukcesu. Administracje rynku pracy ani samorzad
terytorialny, ktéry uzyskat wplyw na programy i przeznaczanie pieniedzy nie odnoszg trwatych
sukcesow. Tzw. aktywne formy walki z bezrobociem jak i wspétpraca z partnerami zostaty
zrytualizowane. Przyczynit sie do tego brak informacji o potencjalnych partnerach i mato przejrzysty
sposob ich wyboru. Przede wszystkim jednak na niepowodzeniu zawazyto podejscie administracyjne;
aby uzyskaé pomoc trzeba zosta¢ bezrobotnym, a podejmowane dziatania dotyczyty prawie wytgcznie
owych kwalifikowanych bezrobotnych. W ten sposéb status bezrobotnego dawat w pewnych grupach
swoista nobilitacje.

Dotychczas organizacje pozarzadowe Swiadczace ustugi rynku pracy rywalizowaty przede wszystkim
ze soba. Obecnie, przegrywajg konkurencje z firmami komercyjnymiz. Z drugiej strony wcigz
najwazniejszym, dostawca ustug rynku pracy pozostaje administracja publiczna. Obecnie
dyskutowane jest urynkowienie ustug rynku pracy. Polskie NGO stojg przed powaznym wyzwaniem
podniesienia swojej konkurencyjnosci na rynku pracy, w tym nawigzanie rzeczywistej wspotpracy z
administracja publiczna?.

Rysujg sie dwa podstawowe obszary dziatania niekomercyjnych organizacji rynku pracy:
- Swiadczenie ustug grupom spotecznym, ktére majg najmniejsza szanse powrotu na rynek
pracy i niewiele skorzystajg na prostym systemie posrednictwa pracy;
- podejmowanie kompleksowych programoéw lokalnych (regionalnych), amortyzujacych skutki
przeksztatcen strukturalnych (programy outplacementu czy bardziej ztozone restrukturyzacje

rynku pracy).

Priorytet

Trwate wyjscie z bezrobocia

Cele

- stworzenie zachet i warunkoéw dla wlasnej aktywnosci bezrobotnych prowadzacej do rozwigzania
problemu

- tworzenie warunkoéw trwatej poprawy: powigzanie zwalczania bezrobocia z dziataniami na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego

- oparcie dziatan dla rozwoju i zatrudnienia na wspotpracy spotecznosci

Stakeholders

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Samorzady terytorialne

Urzedy Pracy WUP, PUP

PARP, PFRON, Fundusz Pracy

Organizacje pozarzadowe pracujgce na rzecz rynku pracy

17 strategii regionalnych i PO Spéjnos¢

PO Rozwéj obszarow wiejskich

Dziatajgce obecnie programy:
- Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPO RZL),
- Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR),

% potwierdza tro wstepna analiza przeprowadzona w ramach projektu ,Bezrobocie - co robi¢?”
% Okoto 6 000 organizacji w Polsce deklaruje prowadzenie szkoler\ dla dorostych, a 2 500 aktywizacje zawodowg
(na podstawie wstepnego rozeznania).
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- Programy PHARE zorientowane na rozwdj zasobdw ludzkich i tworzenie miejsc pracy

Dziatania

a) Integracja srodowiska niekomercyjnych organizacji rynku pracy

- Opracowanie raportu o problemach bezrobocia i stanie ustug dla rynku pracy

- Diagnoza konkurencyjnosci organizacji niekomercyjnych swiadczacych ustugi na rynku pracy
- zorganizowanie stabilnego przedstawicielstwa tych organizac;ji

b) Opracowanie aktualnego kompendium metod i standardéw dziatania niekomercyjnych organizacji
rynku pracy wykorzystujgcego dorobek ekonomii spotecznej:

- wiedzy o instytucjach rynku pracy: ich kompetencji; swiadczonych ustugach; grupach, na
rzecz ktorych pracujg; aby mogtly rozpoznac¢ potencjalnych partneréw i jednoczesnie potrafity
okresli¢ nisze, w ktérych mogtyby rozwing¢ swojg dziatalnosc¢,

- ustalenia standardéw ustug rynku pracy, w tym: jakosci, efektywnosci, indywidualizacja
dziatan, swoboda instytucjonalna,

- wiedzy o réznych szczegdlnych grupach zmarginalizowanych: specyfika grupy; rodzaj
Swiadczen, ktorych sg beneficjentami; strategie przezycia, w tym gotowo$¢ do podjecia pracy
zarobkowej,

- dobre praktyki

C) Zapewnienie udziatu przedstawicielstwa w opracowaniu programéw, analizie polityki i praktyk
dziedzinie zwalczania bezrobocia. Wspétpraca przy przygotowaniu propozycji prywatyzacji ustug
posrednictwa

d) Zorganizowanie wspolnego systemu szkolen dla stuzb zatrudnienia i organizacji $wiadczacych
ustugi

e) Zainicjowanie wspoipracy organizacji z zarzgdami przedsiebiorstw i przedstawicielami wiadz
lokalnych, ktére =zainteresowane sg nowoczesnymi metodami restrukturyzacji zatrudnienia.
Stymulowanie projektéw wspdlnego rozwigzywania problemu.

Instrumenty

W ramach projektu PAFW ,Bezrobocie — co robi¢?” prowadzona jest analiza ustug rynku pracy.
Propozycje zmian, uwzgledniajgce uruchamiane obecnie projekty EQUAL oraz role Ekonomii Spotecznej
bedg gotowe w grudniu 2005.

Proponujemy nie przygotowywac projektéw konkurencyjnych w ramach dzitan ES tylko p6sé wstepnie
juz uzgodniong $ciezkg koordynacji dziatan obu projektow.

7. Rozw0j obszarow wiejskich

Problem

Rozwdj obszaréw wiejskich jest szczegdlnym wyzwaniem dla wszystkich strategii rozwoju Polski.
Powinien tez by¢ szczegdlng szansg zastosowania metod ekonomii spotecznej. Niezaleznie od ztych
doswiadczen przymusowej kolektywizacji i panstwowego uspotecznienia, spotecznosci wiejskie
wykorzystujg w praktyce wiele mechanizméw ES. Dla niektérych z nich wspdlnota wiejska jest w
istocie archetypem.

Zte doswiadczenia zbudowaty nieufno$¢ wobec polityki i instytucji panstwa. Wigza sie one takze z

degeneracjg tradycyjnych organizacji wspoétpracy. Wydaje sie, ze obecne sukcesy rozwoju rolnictwa
towarowego i niedawnego cztonkostwa Polski w EU stworzyly nowe zachety dla wspétpracy i ze

32



doprowadzg w rezultacie do istotnego przetamania bariery nieufnosci. Nie oznacza to, ze nic nie
pozostato do zrobienia w dziedzinie gospodarki towarowej na wsi.

Znacznie mniej zadowalajgcy postep osiggnieto w rozwigzywaniu pozostatych probleméw wsi, do
ktérych przede wszystkim nalezy zaliczy¢:

- Sytuacje zyciowg gospodarstw tradycyjnych, gospodarujgcych na matych obszarach, z wiascicielami
niezdolnymi do zmiany sposobu zycia

- Sytuacje bytych pracownikéw PGR

- Dostep do pracy

- Wyréwnanie szans uczestnictwa w kulturze, zyciu publicznym, kulturze i edukacji

- Mobilnosé

- Rozwdj ustug i infrastruktury

Wie§ w coraz mniejszym stopniu jest miejscem produkcji rolnej. Rosnie ilos¢ osbéb i rodzin
charakteryzujgcych sie ,miejskimi” zawodami, potrzebami i sposobem zycia.

Dopiero niedawno odrodzita sie $wiadomos¢, ze formalny, administracyjny a takze programowy
podziat wies-miasto hamuje rozwdj wsi. Wiele potrzeb mozna zaspokoié, szereg mechanizmow
wspotpracy lokalnej mozna rozwing¢ tylko w ramach struktury osadniczej ztozonej z wsi miasteczek.

Organizacje wsparcia rozwoju wsi stanowig konglomerat struktur resortowych, organizacji
uzaleznionych przez panstwo, nowych lub odradzajacych sie organizacji wspdlnotowych i dosy¢
stabych organizacji wsparcia (NGO i programy pomocowe). Stan tego zaplecza nalezy uzna¢ za
daleki od zadowalajgcego.

Priorytet

Rozwdj obszaréw wiejskich realizujgcy priorytety NPR

Cele

- wzrost atrakcyjnos$ci wsi jako miejsca zamieszkania dla przedstawicieli zawodow ,miejskich” i
migrantow z miast

- poprawa standardéw wyposazenia w infrastrukture, multimedia, ustugi i transport publiczny

- rozwdj instytucji (infrastruktury) obstugi, doradztwa, instytucji finansowych i ubezpieczeh wzajemnych
dla biznesu, w tym rolnictwa, przetworstwa i dziedzin pozarolniczych.

- wzmocnienie wiezi wspoétpracy (wzmocnienie realnie dziatajacych i zaniechanie podtrzymywania
nieaktywnych struktur)

- rozw@j inicjatyw dla rozwoju wsi

Stakeholders

- Ministerstwo Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

- FAPA, Centrum Doradztwa Rolniczego,

- Program LEADER

- Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich (FAOW)

- Europejski Fundusz Rybotowstwa, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz
Integracji Spotecznej (planowany w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw
Wiejskich, finansowanego z pozyczki z Banku Swiatowego)

- Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Polityki Spotecznej,

- Ministerstwo odpowiedzialne w przysztosci za sprawy rozwoju regionalnego.

- PO Rozwdj obszaréw wiejskich

- 17 strategii rozwoju regionalnego

- Organizacje wiejskie i struktury wsparcia (w tym spétki wodne, zwiazki producentéw, i grupy
producencie, organizacje agroturtystyczne, produktu lokalnego, edukacyjne, Lokalne Grupy
Dziatania, grupy producentéw rolnych, izby rolnicze,
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- Instytucje finansowe Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, Krajowy Zwigzek Bankow
Spotdzielczych, Fundusze gwarancyjne, pozyczkowe i inwestycyjne Krajowe Stowarzyszenie
Funduszy Poreczeniowych, PARP i BGK

- Zwigzki samorzadow wiejskich i miejsko-wiejskich

- Agencje rozwoju lokalnego i regionalnego.

Dziatania

a) Przygotowanie propozycji form wsparcia podtrzymujgcych a nie zastepujgcych inicjatywy
obywatelskie zawarte w poprzednich rozdziatach, majg petne zastosowanie w dziataniach wobec
obszaréw wiejskich. Dziatania te powinny koordynowacé jednostki przygotowujace strategie regionalne:
krajowg (tzw. 17 strategia) i strategie wojewddzkie we wspotpracy z Centrum Metodycznym Ekonomii
Spotecznej (projektowane). Wigczenie zadan dla ES w dziedzinie rozwoju wsi i rolnictwa w programy
(strategie) rozwoju regionalnego (opracowanie i rozpowszechnianie propozycji metodycznych,
konkretne dziatania przewidziane w tzw. 17 strategii rozwoju regionalnego).

b) Ogtoszenie (w ramach 17tej strategii rozwoju regionalnego) ,programu minimum wyposazenia gmin
i miasteczek mechanizméw ustugi i infrastrukture oraz mechanizméw multimedia” a takze
mechanizméw pomocy dla inicjatyw majacych na celu osiggniecie tych standardow™.

c) Integracja i wspétpraca srodowisk. Na obszarach wiejskich obserwuje sie swoista nadprodukcje
struktur organizacyjnych o rdznej genezie i réznym stopniu aktywnosci, niesystematycznie
wspieranych przez rézne programy. Nalezy dazy¢ do stabilizacji i integracji srodowiska zamiast
generowania nowych struktur. Dlatego do najwazniejszych dziatah nalezy zaliczy¢:
- Inwentaryzacje organizacji wiejskich i ich dziatalno&ci
- Uruchomienie systeméw wsparcia podtrzymujgcych dziatania i inicjatywy
(zastosowanie zasad wsparcia inicjatyw sformutowanych we wczes$niejszych
rozdziatach)
- Promocje sukceséw wspolnot i mozliwosci zastosowania takich samych rozwigzan w
innych miejscowos$ciach

d) Przeglad pozycji programowych zawartych w réznych inicjatywach rozwoju wsi i publikacjach w
celu wytonienia projektéw do wparcia metodg franchisingu (opisane w poprzednich rozdziaiach)“,

e) Przeglad ograniczen rozwoju lokalnych instytucji finansowych (bankoéw spotdzielczych, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, lokalnych funduszy gwarancyjnych, pozyczkowych i inwestycyjnych).

%0 Przyktadowy zakres to:
- Infrastruktura multimedialna
Transport publiczny
- Realizacja programu poprawy szans edukacyjnych (jako$¢ edukaciji i dostep do wyzszych szczebli
nauczania)
Putapka mieszkaniowa i fundusz
- e-administracja i e-praca

* w takich dziedzinach jak np.:
- Rozwdj lokalny i regionalny oparty o wykorzystanie zasobdw, w tym dziedzictwa (turystyka, produkt
lokalny, tradycyjne kierunki produkcji — nie tylko o wartosci etnograficznej)
- Rozwdj wspodtpracy rolnikéw indywidualnych - unowoczesnienie produkcji rolnej, przetworstwa i zbytu
- rozpowszechnienie internetu w dostepie do informac;ji, zatatwianiu spraw administracyjnych (e-
gospodarka, e-administracja, praca w domu)
- Poprawa jakosci i dostepu do edukacji mieszkancow wsi;
- Rozwoj infrastruktury dziatalnosci gospodarczej (w tym doradztwo, utatwienia w dostepie do kapitatu
(mikropozyczki) i inne)
- Poprawa dostepnosci instytucji (transport publiczny, koleje lokalne i regionalne, transport indywidualny)
- Poprawa warunkoéw cywilizacyjnych i infrastruktury
- Poprawa jakosci i lepsze wykorzystanie srodowiska (spotki wodne (np. programy matej retencji),
produkcja energii odnawialnej, itp,)
- Rozwoj ustug, szczegdlnie wykorzystujacych narzedzia ekonomi spotecznej
- Rozw¢j nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.
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Ustalenie wspdlnie ze zwigzkiem Bankow Polskich i instytucjami nadzoru bankowego mozliwych do
zastosowania rozwigzan.

f) Przeglad prawodawstwa dotyczacego zadan samorzadu terytorialnego i kontroli jego dzitalnosci.
Wiele gloséw wskazuje na istnienie nakazéw utrzymywania tradycyjnych instytucji komunalnych (np.
w sferze opieki spotecznej) utrudniajgcy wybor bardziej efektywnych i bardziej ,obywatelskich” form
realizacji tych zadan.

Instrumenty (wykaz ma charakter wstepny)

a) Organizacyjne wyodrebnienie dwdch wspétpracujacych programoéw:
- Rozwoju wsi i miasteczek
- Rozwoju i modernizacji towarowej produkciji rolniczej
b) Odbudowa instrumentéw wsparcia inicjatyw (okreslanych jako ,inwestycje czynowe” i opisanych w
rozdziale ,Rewitalizacja”)
¢) Wdrozenie instrumentéw umozliwiajacych rozwdj lokalnych instytucji finansowych
d) Wdrozenie instrumentéw dekomunalizacji $wiadczenia ustug
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