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a. Systemowe usytuowanie ekonomii spoteczne;j

Postugiwanie si pojcciem ,,ekonomii spotecznej” jest dyskusyjne. Nie lpuiie jednak
rewidowa tej kwestii. Tak si utarto i tak pewnie juzostanieze w Polsce tlywamy tego
bezrefleksyjnego ttumaczenia. Trzeba jednak staieigiac, ze w przypadku ,,ekonomii
spotecznej’ nie tyle idzie o jalkienowe podsicie do ekonomii, czy jej odbna gahz, ile o
okreslony segment dziataldoi gospodarczej ulokowany w trajgie, ktérego boki
wyznaczag — gospodarka rynkowa, spoteasevo obywatelskie i pgstwo demokratyczne.

Wopisujac ,ekonomg spoteczn” w ten trojkat, sygnalizujemyze z zataenia ma ona — jak to
ujmuje W. Kwanicki [2005: 12] - sprzyjagodzeniu odmiennych racjonakod
przypisywanych - rynkowi (racjonaldé®alokacyjna), pastwu (racjonaln&é dystrybucyjna) i
spoteczéstwu (racjonaln&t solidarndci).

Za takim podeéjciem zdaje sitez opowiada K. Wygnaiski [ 2006: 39-41] w ,Raporcie
otwarcia” sztandarowego projektu ,W poszukiwanilsgzego modelu ekonomii spotecznej”.
Mozna tam przeczytaze z punktu widzenia relacji do fitwa i rynku ekonomispotecza
maozemy pozycjonowana kilka sposobow:

Po pierwsze, jako alternatgwaréwno w stosunku do rozygian czysto rynkowych, jak i
nadmiernej etatyzacji gospodarki. W tym nurcie mies si¢ tez specyficznie rozumiane
zasady wymiany, ktére maby¢ radykalm alternatyve dla rynku.

Po drugie, ekonomispotecza mozna widzie€ jako specyficza metod uczestnictwa w
rynku. W tym przypadku chodzi raczej o ewolucyjme nrewolucyjne zmiany, ktore magj
pojawi si¢ tam, gdzie ujawniajsi¢c stabe strony rynku i nieskuteczéalziata
administracyjnych.

Przy czym autor tego kluczowego raportu dodageprezentowane w nim rozuaania
poswigcone leda praktycznie tylko temu drugiemu spojrzeniu.

Segment gospodarki nazywany ,ekonarspoteczn” probowano wielokrotnie
charakteryzowai definiowa:. Czyni st to zazwyczaj przez odwotanie do: wardip ktore
stanows punkt odniesienia dla dziatania podmiotéw tega@ek ich specyficznych celow
oraz wigciwych im form prawnych.

Takie podejcie przedstawit neidzy innymi B. Roelants [2002], syntetyzajzreszi
propozycje innych autorow. W wymiarze waxb- jego zdaniem — ,ekonomspoteczn’
charakteryzy:

e solidarng¢ i spojna¢ spoteczna,

» odpowiedzialnét spoteczna i zaangawanie,

» demokracja i uczestnictwo,

e autonomia i niezafenosc.

W odniesieniu do celéw B. Roelants podikaeze podmioty ekonomii spotecznej s
nastawione na zaspokajanie potrzeb, ktorych nieamypetnic inne sektory. $to: spojnac
spoteczna i rbwnowaga oraz konstrukcje spotestreéa pluralistycznego, uczestnicego,
demokratycznego i opartego na soliddmoNatomiast za typowe formy ekonomii
spotecznej autor ten uznaje — spotdzielnie, towstrzg ubezpieczewzajemnych oraz
prowadace dziatalné¢ gospodarcz stowarzyszenia.



Wydaje st, ze tego typu ujcia niezbyt precyzyjnie okéiaja specyfike ekonomii spotecznej i
odr&niaja ja od gospodarki prywatnej oraz gospodarki publiczRed wieloma okrdeniami
majacymi charakteryzowaekonome spoteczn kryje sk mato tréci. Takie nieprecyzyjne i
rozszerzajce podejcie cofa nas wstecz do XIX-wiecznego rozumienianekoii spoteczne;j
jako pogcia obejmujcego wszystko, cogolac zjawiskiem ekonomicznym ma spoteczny
wymiar oraz kdac zjawiskiem spotecznym ma ekonomiczny wymiar, @wozumienia
ekonomii spotecznej jako specyficznego pédie do ekonomii politycznej [Defourny,
Develtere 2006].

Od gospodarki prywatnej odndia ekonong spoteczn przede wszystkim tae jej podmioty
nie s nastawione na zysk, lecz na realizazglow spotecznych, z ktorych najivaejszym

jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Na&st od gospodarki publicznej
ekonomg spotecza odr&nia to,ze jej podmioty nie gkontrolowane przez administracj
publiczm, lecz przez obywateli i/lub organizacje obywatedsikrazze zasadniczo nie oferyj
dobr i ustug publicznych, daginych dla wszystkich obywateli, lecz dobra i usjltdre
bezpdrednio lub pérednio (dochody przeznaczane na cele spoteczngngsz korzysci
okreslonej grupie beneficjentow, ktdrymi z zasadyosoby defaworyzowane. Specyfika
ekonomii spotecznej tkwi w tynte spoteczneascele dziatania jej podmiotéw i mechanizmy
kontrolowania dziatalngi.

Jezeli — jak czyni to R. Towalski [xxxx: 5] - przyjmeijsk, ze ekonomia spoteczna:

e generuje miejsca pracy o wysokiej jakbi ulepsza pozionmycia,

» oferuje ramy dla nowych form przedsiorczdci i pracy,

» odgrywa bardzo wang role w rozwoju lokalnym i spéjn&zi spotecznej,

* bierze udziat w tworzeniu stabilg@ i pluralizmu ekonomii rynkowej,

» odpowiada wartgciom i strategicznym celom Unii Europejskiej: spiifispoteczna,
petne zatrudnienie i walka przeciwko biedzie i waddeniom spotecznym,
demokracja uczestnigea, lepsze rly i staty rozwoj -

to powstaje pytanie, czy tego wszystkiego nie dgsdtazy¢ pod ,mah i sSredni
przedstbiorcza¢”, a maze i nowoczesngospodark opart na wiedzy w ogole.

O obrazie i znaczeniu ekonomii spotecznej decydigdyle wzniostéc, ile przyziemnéc.
To nie jest gospodarka wielkich gabarytow i ambitp najczsciej dziatalnd¢ w skali
mikro, lokalnie zakorzeniona i podejmowana zshay bezradnych i wykluczonych, to
dziatalng¢ gospodarcza dla tych i z tymi, ktérzy o rOwaicszans - nawet §8 styszeli -
mog jedynie pomarzs.

Tym bardziej zdumiewa frazeologia, ktéra przypisekenomii spotecznej konkurencygio
[Ekonomia 2005]. Gdyby rzeczysaie jej podmioty miaty uczestniczyv rynkowej

konkurencji i by konkurencyjne, to z pewsaa nie bytyby spoteczne wadnym z
wyréznionych senséw. To nie oznacze,ekonomia spoteczna nie aeoby¢ przedsgbiorcza,
innowacyjna i wykazywaprzewag efektywndgci wobec innych form gospodarowania, ale to
wszystko odnosi sitylko do tych obszarow spotecznych, z ktérymi sektubliczny sobie

nie radzi a sektor prywatny nie jest zainteresowanynie generugjtrwatego zysku.

Relatywna przewaga ekonomii spotecznej wynikadzy innymi ze specyficznych dla jej
organizacji form zatrudnienia (w tym wolontariatk)ore znacznie obagja koszty pracy.
Jednoczénie przedsibiorcy spoteczni generyjnnowacje zwizane wykorzystaniem
zasobow dotychczas nie sgtkowanych lub niedocenionych (szczegdlnieaaainych z
kapitatem spotecznym) oraz kreowaniem nowych uspaecznych lub nowych sposobéw



dostarczania tradycyjnych ustug. [Leadbeater 1997].

Zwolennicy ekonomii spotecznej nie powinni przediavgiat jej gospodarce rynkowej i
demokratycznemu patwu. Nie powinni odrzucatych instytucji jako liberalnych w
odr&nieniu do ekonomii spotecznej i spoteagava obywatelskiego jako instytucji
solidarnych. Jdi ma racg |. lowiecka-Taska [2006], 1: ,Wolny rynek jest zatem z
perspektywy spotecznikdéw podobnym zagmoiem dla programu spotecznej zmiany, jakim w
innym wymiarze, jest aparat administracjhpavowej. | konkurencja swobodnego
kapitalizmu, i styl dziatania administracji centraj, wswiecie pogciowym dziataczy
uznawanesza instytucje niszere medzyludzkie wezi”, to tak mylacy oredownicy
ekonomii spotecznej schoglna pozycje doktrynerskie i utopijne. A wéwczas fak
Wolkowinski [2006] lansyj poghd, ze ekonomia spoteczna jako ,ekonomia
solidarngciowa” poprowadzi ludzk& od relacji ,pienadz za pierddz” w kierunku
~prawdziwych relacji wzajemniiowych”.

W moim przekonaniu w ekonomii spotecznej nie idzi®, aby gospodagkprywatry oraz
gospodark publiczra przenicowa na ,spotecza modk” i zmieni¢ kapitalizm wigcicieli
(shareholding capitalism) w kapitalizm interesariuszgtékeholding capitalism), co s¢
marzyto wielu starym i nowym socjalistom (w tym tyjgkim labourzystom u progu 4dow
Tony Blaira), ale aby unmtiwi ¢ rozwiazywanie, a przynajmniej tagodzenie problemow
spotecznych, ktére nieuchronnie generuje rynekisiyeo. | jeli to sie udaje, chéby
czgsciowo, to niewdtpliwie ekonomia spoteczna e przyczynia si¢ takze do jakiey
modyfikacji (ewolucji) gospodarki prywatnej i gosgarki publicznej, a tym samym
diugotrwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego.nlegiodkréla W. Kwasnicki [2005:
11], ze ekonomia spoteczna jest komplementarna w redagjynku i pastwa. Nie jest wic
odrebnym typem gospodarowania, systemaiternatyw gospodarki prywatnej, lecz jej
stosunkowo wskim uzupetnieniem. | takmusi pozostg aby by spoteczna: nie mae ani
substytuowé, ani wypiera rynku. Co take dotyczy gospodarki publicznej.



Schemat 1: Systemowe usytuowanie ekonomii spotecgne
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Zrodio: opracowanie wiasne, przy wykorzystaniu schienzaproponowanego przez V.
Pestoffa [1996: 9].

Powyzszy schemat sygnalizujge ekonomia spoteczna jest obszarem, w ktérym gragni
si¢ podstawowe segmenty systemu spotecznegoé Ghjonocniej zwizana jest z
organizacjami spotecastwa obywatelskiego (trzeci sektor), to jedndoze mieszcz sic w
niej okrelone dziatania sektora publicznego (np. politykaunienia i polityka integracji
spotecznej) oraz sektora prywatnego (np. spoteodpawiedzialné biznesu). [Rymsza
2005: 4].

b. Cechy wyr&niajace ekonomii spotecznej

Stata Europejska Konferencja Spotdzielni, Towamzysbezpieczé Wzajemnych,
Stowarzysze i Fundacji uznataze [Les 2005: 37]: ,,Organizacje gospodarki spoteczrnej s
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi aktywnymiwszystkich sektorach. Wyttiaja
sie celami i szczegoinforma przedsgbiorczaci. Gospodarka spoteczna obejmuje
organizacje takie, jak spotdzielnie, towarzystwazapeczé wzajemnych, stowarzyszenia i
fundacje. Ich aktywn& jest wyradna zwtaszcza w dziedzinie zabezpieczenia spoteozneg
wyzywienia, bankowéci, ubezpieczg produkcji rolnej, spraw konsumenckich, aktyweio



Zrzeszeé oraz organizowania zaplecza handlowego, rzemioskszkalnictwa, ustug w
miejscu zamieszkania, edukacji, szkole dziedzinie kultury, sportu i aktywlc w czasie
wolnym"

Propozycg definicji nowej gospodarki spotecznej przedstaviatkze flamandzkie
Konsorcjum na rzecz Gospodarki Spotecznej (YOSECjeciu tym mianem ,nowe;j
gospodarki spotecznej" oldla sk inicjatywy i przedsibiorstwa, dla ktérych jednym z
gtéwnych celéw jest tworzenie kormy spotecznych i przestrzeganie r@sfjacych elemen-
tarnych zasad: pierwsastwo pracy przed kapitatem, demokratyczne podejmavdecyzji,
realizacja ustug dla spoteczwolokalnych jako cel nadeziny, a take umacnianie
wiarygodndci, jakasci oraz trwatdci dziatania. [tame: 38].

Jezeli ekonomia spoteczna jest silnie spotecznie zadaobna, bo wynika z lokalnej
inicjatywy, to nieuchronnie jest ona pobudzanaziiédowana przez spoteczne, kulturalne i
religijne wartgci wspolnot lokalnych [Defourny, Develtere 2006]ndtury wec trudno
mowi¢ o jedynym czy dominggym, uniwersalnym wzorcu ekonomii spotecznej.
Kazdorazowo formuje gion pod wptywem lokalnych czynnikéw.g8tJ. Wilkin [2005: 84]
podkrela, ze gospodarka spoteczna kojarzy z stosowanym przez austriackiego
ekonomist i filozofa Karla Polanyi'ego pegiem ,gospodarki spotecznie zakorzenionej".

Pewne ogolne idee, upowszechniane w globalnej skak na przyktad idea ekologiczna —
mog wptywat na rozwaqj form ekonomii spotecznej, ale zawsgdzke s¢ to odbywato w
lokalnym kontekcie i w pryzmacie lokalnej samowiedzy. Z drugiepsty, wspotczénie
mamy do czynienia z nowymi czynnikami wykluczematecznego &z wielka skah
patologicznych zjawisk. Dotyczy to guizy innymi: ubostwo pracagych (vorking poor),
osamotnienia ludzi starszych, dzig®j przestpczaci czy degradacji ekologicznej. Stopie
zagraenia takimi zjawiskami rinych wspadlnot lokalnych jest bardzo znicowany. To
zroznicowanie ryzyka dotyczy réwnieczesto réznych grup w ramach danej wspélnoty. To
powoduje,ze w coraz wgkszym stopniu inicjatywy z zakresu ekonomii spofegz
odzwierciedlag potrzeby i aktywnét raczej poszczegolnych grup spotecznychaatych
wspolnot. [Defourny, Develtere 2006].

Potazenie nacisku na lokalne zakorzenienie ekonomiiespawtej wyklucza przygie formy
prawnej jako kryterium przynataosci do niej [Krélikowska 2005: 74]. Hurtowe uznanie
spotdzielni, stowarzyszeczy towarzystw wzajemroiowych za podmioty ekonomii
spotecznej nie ma sensuqaizy innymi dlategoze te formy prawne w edych krajach, w
ktérych wystpuja map czesto odmiena ekonomicza i spoteczag tresé.

Definiowanie ekonomii spotecznej przez wskazywardespecyficzne dla niej formy prawno-
organizacyjne (podggie prawno-instytucjonalne) jest w takim razie rtedgiwe. Stuszne jest
natomiast rozpoznanie wspélnych zasad charakteyyyzeh réne podmioty uczestnigeze w
ekonomii spotecznej (podeje normatywne). Za takie zasady, wym@jace podmioty
ekonomii spotecznej, J. Defourny i P. Develtered@0uznali:

* nadrzdnci¢ swiadczenia ustug dla cztonkdw lub wspdélnoty watgim zysku,

e autonomiczne zasgzanie,

e demokratyczny proces decyzyjny,

e prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przylpale dochodu.

Podkrélajac, ze organizacje ekonomii spotecznej wimé@ autonomia zasglizania, uznajemy
w ten sposoéhze nie g one kontrolowane ani przezisawo, ani przez prywatnego



wiasciciela. Z kolei demokratyczna procedura decyzygmaaczaze stosuyj one zarzdzanie
partycypacyjne, umaiwiajac wywieranie wptywu na ich funkcjonowanie przezné grupy
interesariuszy, w tym cztonkéw, zatrudnionych, waériuszy, konsumentow i
beneficjentow.

Do powyzszego zestawienia dodlazeba jeszcze ceghokalnego zakorzenienia i dziatania
na rzecz wspolnoty lokalnej. Jej mocne przeze rakeentowanie wynika z oceny
doswiadczé innych krajow, zwlaszcza jednak brytyjskich [Leadter 1997: 65].
Najmocniejsze i najbardziej innowacyjne organizatjenomii spotecznej formasie
wowczas, gdy nieasone sztywno oddzielone od swego lokalnego otoezéhizeciwnie, s
maksymalnie otwarte w relacjach ze swoimytiuownikami i partnerami, niejako razem z
nimi w organiczny sposoéb rozwigggic, ewoluup.

Wymienione cechy (gpt) determinug okreslone relacje spoteczne:

1. Cel spoteczny - relacja guzy organizag ekonomii spotecznej (oes) a
beneficjentami jej dziatania: nie dla zysku a (datecznej uyteczndgci.

2. Autonomiczne zarglzanie — relacja nadzy interesariuszami oegaden z nich nie
maoze narzuat zmiany jej statutowego celu.

3. Demokratyczne decydowanie — relacjgaay cztonkami oes: kaly uczestnik mze
praktycznie wywier&wptyw na jej funkcjonowanie.

4. Praca przed kapitatem — relacjagdy interesariuszami i cztonkami oes:
wypracowana nadwka ekonomiczna nie jest dystrybuowana, aleystealizacji
celu spotecznego.

5. Lokalne zakorzenienie — relacjaguzy oes a wspoélnatokalm: dziatanie w ramach
lokalnej wspaolnoty i dla niej.

Odwotufc sk do tego zestawienia cech, propanpizyja¢, ze ekonomia spoteczna jest
sektorem gospodarki, w ktérym organizacje g zorientowane na spoteczgnuzytecznaé¢ a
wypracowywana przez nie nadwyka stuzy realizacji celu spotecznego. Taka ich misja
wynika z i jest chroniona przez autonomg zarzadzania, demokratyczne decydowanie
oraz lokalne zakorzenienia tych organizaciji.

c. Funkcje i rozwo6j ekonomii spotecznej

Nadrzdna funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wyklugmespotecznemu.
Przy czym za grupy zagrone wykluczeniem spotecznym podmioty ekonomii sguhe]
uznap w szczegolnéri: diugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaienych i
izolowanych. Aktywizujc ich i wiaczapc do gospodarki rynkowej przyczyniggic one do
podniesienia spojr$ai spotecznej i czynito w tych obszarach marginalizacji, z ktérymi nie
radzi sobie administracja publiczna.

Tradycyjna polityka spoteczna jest t@kzorientowana na przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Z tynxe jej osagniecia w tej mierze sograniczone. St ekonomia spoteczna
oferuje zupenie inne podeje do tego problemu.¢lrdznice trafnie wychwytuje T. Sadowski
[xxxx]; jego zdaniem w tradycyjnym modelu pomocyspaega s beneficjentow jako
biernych odbiorcéwwiadczé/ustug dostarczanych przez wyspecjalizowane grupy
profesjonalistow. Model ten ¢gto nie zaklada aktywnego uczestnictwa w procesie
reintegracji samych zainteresowanych i weumierze opiera sio srodki pozyskane z
budzetu i od innych darcacdw. Podmioty ekonomii spotecznej z zedaia natomiastas



zorientowane na integracgpoteczia przez aktywizag zawodowd i usamodzielnienie oséb
wykluczonych. | aby méc autonomicznie g te cele, musggenerowé dochody.

Nalezy jednak podkrédi¢, ze ekonomia spoteczna spetnia szereg dodatkowyditjiun
prorozwojowych. M¢dzy innymi [Woolcock 1998; Defourny, Simon, Adam020 Social
2002]:

» tworzy materiala baz dla dziatania organizacji obywatelskich,

* promuje alternatywne formy kredytowania,

e wzmacnia kapitat spoteczny,

» stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej,

* sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskd

» utatwia reformowanie sektora ustug publicznych.

Ciekawie te rozwojowe funkcje ekonomii spotecznjejuje Ch. Leadbeater [1997: 25],
taczac je z roh spotecznego przedsiiorcy, ktory:
» w krotkim okresie tworzy miejsca pracy, ktére twpdodatkow wartas¢ lub
powoduj oszczdnaosci wydatkow publicznych;
* wsrednim okresie wprowadza rozwania, ktére prowadzdo reformowania
tradycyjnego pastwa opiekaczego;
» w dlugim okresie kreuje i spgtkowuje kapitat spoteczny.

W kwestii funkcji ekonomii spotecznej wartaztprzytoczy poghdy C. Mizejewskiego
[2006: 5]. Jego zdaniem: ,Ekonomia spoteczna spelaly najwaniejsze przestanki, mge
istotne znaczenie w ndgniu 0 nowej polityce spotecznej. Po pierwsze kpnaicie
wkomponowuje s w ideg budowania demokracji uczestricej poprzez nowwizje tadu
spotecznego oraz integragpotecznéci lokalnych. Po drugie ... mie stanowd istotny
element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wyyphie przestrzeni lokalnej w sferze
ustug spotecznych oraz uriovienie zatrudnienia grup szczegolnie zagnaych na rynku
(niepetnosprawni, diugotrwale bezrobotni). Po tizec stanowi rOwnigistotny instrument
procesu integracji spotecznej, krgzy przewartéciowanie rol zawodowych i spotecznych
(budowanie wspdlnot opartych na solidaitipnie na zalenosci) oraz stanowi reakgjna
praktyczne urzeczywistnianie idei prymitywnie popvanegoworkfare state {dobrowolnas¢
podejmowanych dziatezamiast restrykcji zwazanych z przymusem aktywizacyjnym).”.
Jeszcze inaczej ogolnorozwojowe funkcje ekononmotesgznej ujmuje K. Wygnaski w
cytowanym jui powyzej ,Raporcie otwarcia” [2006: 43-6]. zalicaajdo nich:

» Spoteczn kontrok rynku - szczegoélne ,mitygowanie” rynku (zarowndosmie
ochrony konsumentow, jak i szerzej rozumianej odpdwmialngci za skutki dziata
sektora komercyjnego).

* Kompensowanie deficytow rynku - to znaczy dostamezadbr, ktorych
rynek samoczynnie nie dostarczatby, albo dostarezbgbr tym, ktdrzy z rinych
wzgledéw w rynku nie uczestnigz

* Poszukiwanie nowych kierunkow - alternatywne foronganizacji rynku.

» Zasada wzajemsoi i zaufania jako czynnik obijacy koszty transakcyjne.

* Holistyczne poddgie do bilansowania zyskow i strat.

e Zastosowanie mechanizmow zadezzych i innowacyjnych wigiwych dla rynku w
dziataniach spotecznych.

Dostrzeenie,ze ekonomia spoteczna wypetnia szersze funkcje rpmwoi - tym samym -
moze przyczynié sig do modyfikacji zachowarynkowych i politycznych, nie powinno



jednak posust sie tak daleko, by uzrtaze ekonomia spoteczna staje &iodiem jakiegé
nowego metaponzlku i metaracjonalrimi — jak cha tego moi mtodsi koledzy S. Mazur i A.
Pacut [2006]. Uznali onge: ,Ekonomia spoteczna me by postrzegana jako préba redukcji
immanentnych ogranicaesysteméw autopojetycznych (do ktérych jakwydaje w coraz
wigkszym stopniu upodabnigsie; rynek, pastwo, spoteczestwo sieciowe) poprzez
kreslenie integralnej perspektywy spoteczno-ekonomigznevicc takiego metapoarlku,
ktory godac elementy racjonalsoi kazdego z systemow tworzy navprzestrzé wyboru,
jednostkowego i zbiorowego, znacznie bogatdrardziej zrénicowary niz ma to miejsce w
jednostkowych ,jarzmach” kalego z nich. Pojawiagbwoistego rodzaju
multiracjonalngc.”

Oceniam ¢ tez za przesadpi naiwn.

Sadze, ze ekonomia spoteczna rozwijg sV Sposob spontaniczny, a dopiero z czasem rodzi to
potrzelg nadania jej ram prawnych i poddanie regulacji.¢kiziemu uzyskuje ona

odpowiednie spoteczne i lokalne zakorzenienie. Bamym nie da si,przeszczepie

ekonomii spotecznej, musigsbna rozwijg w nasgpstwie oddolnej i lokalnej i inicjatywy,

ktora mae korzysté z zewrtrznych inspiracji, ale nie nie powiel& daswiadcze,

wpisujacych s¢ w odmienny kontekst spoteczny. [Raport 2006].

Na spontaniczni rozwoju ekonomii spotecznej wskazumiedzy innymi wioskie
doswiadczenia zwjzane z rozwojem spotdzielni socjalnych. Pierwsge tgpu organizacje
powstawaty w latach 70., w napstwie eksperymentalnych inicjatyw w okolicach $tig a
ustawowe uregulowanie ich dziatania jest o bliskadzigcia lat p&niejsze, gdy istniato ju
kilkaset takich spotdzielni. [Raport 2006, Spead&0

Motywacja do ustanowienia regulacji dziatania poakdiv ekonomii spotecznej me
wynika¢ z zasady legalizmu i odnéssi¢ do kwestii uczciwej konkurencji. Taka regulacja
miataby zasadniczo ograniczey charakter.

Wiadze publiczne magednak take dostrzec w ekonomii spotecznej instrument
rozwiazywania okrélonych problemow spotecznych i starsie ustanowd regulacg, ktéra
umazliwiataby postugiwanie sitym instrumentem. Taka regulacja miataby charakter
instrumentalny.

Istnieje réwnie i taka maliwosé, ze r@ni partnerzy spoteczni wspolnie dostrzega;
ekonomii spotecznej okéony potencjat rozwojowy i gka do wypracowania takiej regulaciji,
ktoraby ten potencjat uruchamiata.

d. Podstawy i uwarunkowania ugcia ekonomii spotecznej jako kategorii rozwoju

Na potrzeh prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2003-2@drmutowatem
migdzy innymi nas{pujace tezy odnose s¢ do istoty programowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego:

1. Fundamentalne jest zrozumienie,centralnym problemem jest rozwdj a nie
rownowaga. Zmiana jest nieunikniona, rzecz w tyahy nad ri panowd,
odpowiednio 4 kierunkupc i nasilagc.

2. Aby moc to, niezbdne jest uruchomienie wyol#a i formowanie diugofalowej wizji,
myslenie prospektywne i strategiczne, ktére prowadzpddejmowania dziatei
uruchamiania przedsizi¢¢ majpcych zapewrd pazadam zmiarg spotecza.



3. W strategicznej perspektywie licsic oczywgcie konkretne dziatania i
przedsgwziccia, ale rozstrzygage jest ksztattowanie wdeiwych mechanizmow
rozwoju, czyli warunkéw i battow funkcjonowania bardzo wielu i bardzangch
podmiotéw — przedsbiorcow, szkét, uczelni, twlrcow, wadw, organizacii,
stowarzyszg, samoradow itd.

4. Z tego punktu widzenia programowanie rozwoju nikega na wyznaczaniu stanu
docelowego i zaplanowanym zmierzaniu do niego, jeszprocesem uruchamiania
sit i mechanizméw pozytywnej zmiany, wywotywaniemagdzaniem ruchu.

5. Stad nie plan i jegdcista realizacja jest operacyjnym celem. To tylkozadzie,
instrument, ktory dobrzezyty umazliwi rozpoznanie i mobilizagj zasobow oraz
inicjowanie szerokiej aktywriagi, ktéra ma si w rezultacie przyczydido paadanej
zmiany.

6. Mysli strategicznej i nie objawia, 4 Sic zaszczepia i upowszechnia, formuje w
zbiorowym dyskursie i dziataniu.

7. Same zdoln&i programowania rozwoju nie zapewsukcesu, jdi nie zostan
integralnie zaczone ze strategicznym przywddztwem, czyli zinstitoalizowamn,
zdolnaicia okreslonej grupy przywodczej do wspottworzenia agendyckbwych
organdw pastwa i koordynacji ich dtugofalowo zorientowanyctiadan. Dopiero
wowczas kompleksowo ujeta analitycznie staje grownoczeénie ugta dziataniowo,
diugofalowe mylenie staje si strategicznym pogpowaniem.

8. Kwestia strategicznego przywodztwa polega w znganmesze na kreowaniu
dyskursu i ustanawianiu jego agendy. Dotyczy tockemtrowania debaty wokot
celowo dobranych kategorii rozwojowych, takich gk metropolitalne obszary
wzrostu gospodarczego, rewitalizacja miast, spefestevo informacyjne czy
ekonomia spoteczna.ycie okrélonej ,kategorii rozwojowej” musi byjednak
wielowymiarowe i wielovitkowe. Posipujac krok po kroku idzie o to, aby dana
kategoria rozwojowa zostata po kolei zastosowake: ja

a. kategoria analityczna — co pozwala definiévsgtuacg,

b. kategoria strategicznego &ignia — co pozwala uruchotmivyobranic¢ i formutowa
wizje rozwoju,

c. kategoria planistyczna — co pozwala przygotowsehemat dziatania oraz

d. kategoria zarmlcza — co pozwala uruchofiformalno-prawne i organizacyjne warunki
dla podgcia zaplanowanych dziata ich zinstytucjonalizowania.

9. Prawidtowo ukonstytuowana w toku dzidkarogramowych kategoria rozwojowa
kreuje gotowé¢ i zdolnas¢ dziatania. Natomiast powganie kilku-kilkunastu
kategorii i nadanie temu poyzaniu aksjologicznej i prakseologicznej obudowy
prowadzi nie tylko do skonstruowania programu rogyvale jednoczanie kreowania
jego realizatorow, czyli aktorow rozwoju spoteczymspodarczego.

Podejmujc sk oceny maliwosci rozwoju ekonomii spotecznej w warunkach kraju
przechodzcego gtboka ustrojows transformagj, warto na pocgku zastanow sic nad
0golnymi uwarunkowaniami takiego rozwoju, ktore \&jdsic generalnie nie kiykorzystne.
Wskazuje na to w miarcelnie analiza zawarta w ... Jej autorzy wymienmgstpujace
zasadnicze przeszkody dla ekonomii spotecznej yadnaEuropySrodkowej i Wschodniej
[56-7]:

* dominacja ,mitu okresu przajiowego" ktory, jak do tej pory, sprzyjat prowadaen
polityki opartej zdecydowanie na tworzeniu wolnegoku i niedocenianiu roli
organizacji ,odmiennych" jako czynnikdw rozwoju @amo lokalnego, jak i
krajowego;

» sprzeciw kulturowy i swego rodzaju nieufé@olityczna wobec spétdzielni:
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w wielu krajach w istocie spoétdzielnie o wéneejszym rodowodzie jawisic jako
organizacje zwizane z bytym ramem komunistycznym i nie ciessi¢ dobrym
wizerunkiem w spoteczestwie, pomimo tegaze czsto powstaty przed okresem
rzadow komunistycznych;

» wielka zalenos¢ od darczyicoOw pohczona z ograniczaga wizja roli, jaka mog
petnic organizacje alternatywne: stwierélzialezy istotnie,ze o ile w ramach
stowarzysze pojawia s¢ wiele organizacji pozasglowych, cierpi one czsto na
dwie stabéci. Po pierwszessogromnie zalene od instytucji udzielagych funduszy
zewretrznych - w szczegoéliai fundacji amerykaskich - ktére maj tendeng; do
traktowania ich instrumentalnie i poweego ograniczania ich autonomii. Ponadto,
chocia organizacje pozagdowe naprawe powstaj z dynamiki stowarzyszeniowej,
czesto zdarza gj ze @ nie tyle prawdziwymsrodkiem wyrazu spoteciastwa
obywatelskiego, co wynikiem strategii wynikeych z okazji do zdobycia
finansowania;

» brak ram prawnych i ustawowych dotycych spoétdzielni i innych organizacji non-
profit;

e 0goIny brak zaufania wobec ruchow solid&giowych - pogcie to ogranicza i
najczsciej do kofa przyjacioét i rodziny - oraz koncepdaatalngci gospodarczej
jako dziatalnéci ukierunkowanej na poszukiwanie zysku osobistegaej nk
pozytywnych skutkéw dla wspélnoty;

» dominacja ,zéciankowej" kultury politycznej wywohaca u podmiotéw ekonomii
spotecznej tendengpo ograniczania perspektywy do poszukiwania ich
bezpdredniego interesu;

» trudnasci w mobilizowaniu niez&dnych zasobow.

Pomimo tego obecnie punkt wgja do praktycznego ¢gia w Polsce ekonomii spoteczne;j
jako kategorii spotecznej jest korzystny, o cz§umadcz dwie ponksze tezy sformutowane
przez E. Lé uznawan za jednego z najbardziej lgzych s¢ ekspertow w tej dziedzinie w
naszym kraju:

1. Inicjatywy rzadu polskiego z ostatniego okresu, w tym szczegalsiawa o paytku
publicznym i wolontariacie, ustawa o zatrudnierogjalnym, ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, projekbgramu budownictwa socjalnego
oraz program ksztatcenia ustawicznego staasygnaty wytaniania gibardziej
catasciowe] polityki rozwoju krajowej gospodarki spotey. Wspomniane regulacje i
programy radu powstaty w dizej mierze we wspotpracy i z inspiracji samych
organizacji non-profit [L& xxxx (443): 14].

2. Rozwirely [one] rowniez bogat siet ustug spotecznych, twagz tym samym
podstawy urzeczywistnienia nowego modelu/paradygrsatjalnego opartego na
partnerstwie spotecznymvéfare partnership) miedzy instytucjami publicznymi a
spotecznymi i prywatnymi. [Lexxxx (436): 44].

Nalezy jednak take dostrzecze podmioty ekonomii spotecznej dopiero stawiajPolsce
pierwsze kroki w formowaniu swoje zdokw do prowadzenia dziatalda gospodarczej. A
Rymsza [2006: 9] zwraca uwage nie luby one podejmowaryzyka, o czym mag
swiadczy chatby zachowawcze postawy wobec porarea posiadanych zasobow finan-
sowych. W 2003 roku tylko 3,5% organizacji inwestdovje w dziatalné¢ gospodarcg, a

juz zupetnie niewiele, bo 0,8%, probowato porretaposiadany kapitat poprzez zakup akcji,
obligacji czy innych papieréw waoiowych. Wedtug T. Zagrodzkiej [2006: 7] w 2004 r.
16% organizacji pozasdowych deklarowato prowadzenie dziataloiogospodarczej,
podczas gdy w roku 20067uylko 8%.
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Wiele podmiotéw ekonomii spotecznej koncentruje jgvaziatalngé na problemach
zatrudnienia 0sob bezrobotnych i wykluczonych. fiazamiate, poniewato jedna z
kluczowych kwestii spotecznych w naszym kraju. @s& [2006] podajeze jednostki
penitencjarne opuszcza rocznie okoto 30 tys. dsobmami rehabilitacji spoteczno-
zawodowej obejmuje siw Polsce jedynie 10% o0sb6b chorych psychiczni€)Gb0 os6b
cierpiacych na schizofrenii inne zaburzenia psychiczne nie gibjzadm forma pomocy.
Liczba bezdomnych szacowana jest na 30-80000.e8llegczénie 77% organizacji
pozaradowych specjalizacych st w problematyce zatrudnienia zajmuje Si
organizowaniem szkabedla bezrobotnych. N& tendengi zwraca uwagtakze J. Herbst
[2006: 25], podkréajac, ze wicksza¢ organizacji zbliajacych se do ,modelu”
przedsgbiorstwa spotecznego, zajmuje gtownie ustugami szkoleniowymi i edukacyjnymi.
Bez przesady mma powiedzié, ze takich organizacji jest jtyle, ze brakuje bezrobotnych
do szkolenia. A rownoczeie w 2004 r. jedynie 2,2% organizacji pozatawych zatrudniato
osoby bezrobotne w ramach wykonywania prac pubjcianl,6% zatrudniato osoby
niepetnosprawne w ramach tzw. wspomaganego zagui@dniOgolnie udziat zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w sektorze pozdozvym jest w Polsce niemal dwukrotniesay
niz w sektorze publicznym i prywatnym.

Syntetyczin ocer aktualnych najwaniejszych problemoéw ekonomii spotecznej przedstawil
P. Faczak [2006: 11]: ,....proby oparcia dziatania orgaauji na cztonkach (praca spoteczna,
sktadki) nie sprawdzity §j co wynika z powolnego spadku aktyvgnbobywatelskiej
Polakow i faktu istnienia diej poday réznego rodzajérodkéw publicznych, ktore clito
czgsto wymaga skomplikowanych procedur, modyfikacji misji, waste % duzo
pewniejszym i zasobniejszymodiem ni inne metody zdobywania piedlizy - oparte na
zaufaniu spotecznym i aktywgid obywatelskiej. Nagpita wigc, w jakieg mierze,
.etatyzacja" sektora, czyli upodobnienie (az&akblizenie instytucjonalne) do administraciji
publicznej. Obecnie widawyrazne proby ,komercjalizacji" sektora, czyli poszukivia
ekonomicznego wymiaru dzidtabywatelskich. Jednakagjle &t mate szang aby
organizacje zrezygnowaly zegzacych, ale w miay stabilnych procedur w dagtie do
srodkéw unijnych na rzecz ryzyka w dziataniach ndnym rynku.”.

e. Ekonomia spoteczna w dokumentach edowych

W aktualnie obowizujacych dokumentach gdowych problematyka ekonomii spotecznej jest
niemake nieobecna. W zasadzie begednie odniesienia do niej rima znale¢ w przyktej
jeszcze w 2004 r. Narodowej Strategii Integracpi8pznej (NSIS). Jednym z jej
podstawowych celéw jestuspieranie integracji spotecznej, aby unikaé pojawienia si

trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych dofunkcjonowania w spoteczéstwie
opartym na wiedzy.

NSIS jest bezpwednim nawiazaniem do Strategii Lizbiskiej i wynikapcych z niej Celdéw
Nicejskich. Midzy innymi przejawia gito z uznaniu za jeden z priorytetow NSIS:
wykorzystywania mazliwosci juz istniejacych form integracji spotecznej przez prag
takze w sektorze pozarynkowym oraz o charakterze spoteaym (firmy spoteczne, praca
spoteczna, wolontariat itp.).

Strategia to zawiera zapisy prowade do operacyjnego zdefiniowania wykluczenia
spotecznego. Zgodnie z nimi wykluczenie spoteczartgaty osob, rodzin lub grup ludém,
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ktore:

* zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstvaterialne);

e zostaj dotknkte niekorzystnymi procesami spotecznymi, wyrikgmi z masowych
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindusizedji, kryzyséw, gwattownego
upadku bran czy regiondw;

* nie zostaly wypos@ne w kapitakyciowy umaliwiajacy im: normala pozycg
spoteczn, odpowiedni poziom kwalifikacji, wégie na rynek pracy, zatenie
rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanégeds zmieniagcych s¢ warunkow
spotecznych i ekonomicznych;

* nie posiadaj dostpu do odpowiednich instytucji pozwadajch na wypossgenie w
kapitatzyciowy, jego rozwdj i pomnanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju
tych instytucji z uwagi na: brak priorytetow, bradodkow publicznych, nisk
efektywna¢ funkcjonowania;

» doswiadczaj przejawdw dyskryminacji, zaréwno wskutek niedoropywiasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzwaz stereotypow;

* posiadaj cechy utrudniajce im korzystanie z powszechnych zasob6w spotetergc
wzgledu na zaistnienie: niesprawdon uzalenienia, dtugotrwatej choroby albo
innych cech indywidualnych;

* g przedmiotem niszgzego dziatania innych oséb, np.: przemocy, szanta
indoktrynaciji.

W szerokim zakresie kwestia ekonomii spotecznejatasiwzgtdniona w projekcie
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 ptyy) przez rad SLD-UP jesieni 2005
r. Wynikato to wprost z tegae w przygotowaniu tego dokumentu uczestniczyli
przedstawiciele organizacji pozadowych, a konkretnie osoby delegowane przez stron
pozaradows Rady Dziatalnéci Pazytku Publicznego. Koncepcja tego planu zostatagidn
faktycznie odrzucona przez ngshy rzd.

Przyjta przez rad PiS-Samoobrony-LPR - w miejsce NPR — Strategian®u Kraju nie
odnosi st wprost do ekonomii czy przedbiorczaici spotecznej. Niektore elementy tej
problematyki § obecne, ale rozproszone w obszarze kilku pricbytetV szczegoélngi
dotyczy to:

* priorytetu 3 Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakéci, w ktorym zawarto
miedzy innymi dziatania ukierunkowane na aktywizazawodovd oraz zatrudnienie
0s0b niepetnosprawnych;

e priorytetu 4 -Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bgreczaistwa, w
ktorym zawarto ngdzy innymi dziatania ukierunkowane na rozwoj orgagji
pozaradowych oraz ustug spotecznych,;

* priorytetu 5 -Rozw0j obszarow wiejskich w ktérym zawarto nedzy innymi
dziatania ukierunkowane aktywizagawodow i spoteczi ludnasci wiejskiej.

Nieco szerzej problematyka ekonomii spotecznejatasigta w projekcie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (wersja z listopada@0). Wskazanym w tym dokumencie
obszarem wsparcia jest¢dizy innymi integracja spoteczna Jednym z celow @ggramu
operacyjnego ma léyograniczenie wykluczenia spotecznego. Ale nawgtrw dokumencie
ekonomia czy przeddiiorczc¢ spoteczna nieagprzywotywane wprost.

Dokonany jesieni 2005 r. przegld projektow wszystkich regionalnych programow

operacyjnych pozwala stwierdzize problematyka ekonomii spotecznej nie wpsije wprost
w zadnym z nich. Nie pojawiajsic w tych 16 projektach ani razu oklenia ,ekonomia
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spoteczna”, ,gospodarka spoteczna”, ,przedgirstwo spoteczne” czy ,przedsiorczaé
spoteczna”. Owszem omawianews nich zagadnienia spoteczne, w tym kwestia wykéunia
spotecznego, ale w kontake systemu spotecznej oraz infrastruktury spotegzrzez co
zazwyczaj rozumie sisiec domow opieki spotecznej i placéwek opiékaych. Rzadko kiedy
rozwiazywanie zagadniespotecznych jest rozpatrywane w koriw& dziatalngci

organizacji pozardowych.

f. Program dziatan na rzecz ugcia ekonomii spotecznej jako kategorii rozwoju

Zgodnie z wczéniej zaproponowanym schematem ekonomia spoteckoegegoria
rozwoju powinna zostapraktycznie uformowana w czterech podstawowych iayach.

Dla rozwinkcia ekonomii spotecznej jako kategorii analityczfveiedza, informacja) za
najwaniejsze dziatania uwam obecnie:
* wypracowanie i przycie na aytek statystyki publicznej operacyjnej definicji
ekonomii spotecznej;
» okreslenie rozmiaréw sektora ekonomii spotecznej, jegtepcjatu oraz roli w
rozwiazywaniu istotnych problemow spotecznych;
* zinwentaryzowanie podmiotow ekonomii spotecznej;
e uruchamianie projektéw badawczych i tworzenidkéw badania ekonomii
spotecznej,
* opracowanie miar i wskaikow oceny skutecznroi i efektywnagci podmiotow
sektora ekonomii spotecznej.

Dla rozwinkcia ekonomii spotecznej jako kategorii strategi¢gZfkempetencje, ksztatcenie)
za najwaniejsze dziatania uwam obecnie:

* upowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spote¢znej

» wprowadzanie ekonomii spotecznej do programu studié

* rozwinigcie studiow podyplomowych z zakresu ekonomii spoteg;,

» organizac} krajowej debaty wokot problemow ekonomii spotegzne

e rozpoznanie i zdefiniowanie funkcji rozwojowych elomnii spotecznej,

» formutowanie krajowej oraz regionalnych strategompowania i rozwijania ekonomii

spotecznej.

Dla rozwinkcia ekonomii spotecznej jako kategorii planistygzZzasoby, motywacja) za
najwazniejsze dziatania uwam obecnie:

e ustalenie instrumentow promowania i rozwijania ekuoii spotecznej,

e opracowanie i uruchomienie operacyjnych program®parcia,

» stworzenie systemu obserwowania kondycji sektava)wowania i praktycznej
weryfikacji poszczegolnych przedsizie¢ oraz narzdzi wsparcia, zgodnie z
zasadami polityki bazagej na faktacheyidence based policy);

» powotanie Krajowego Obserwatorium Ekonomii Spotegzn

Dla rozwinkcia ekonomii spotecznej jako kategorii zgitezej (regulacja,
zinstytucjonalizowane partnerstwo) za najniajsze dziatania uwam obecnie:
e ustanowienie optymalnego otoczenia prawnego,
» stworzenie infrastruktury finansowej i instrumemntar finansowania,
» wdrozenie mechanizmu ukierunkowanych zamawpeiblicznych,
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» uruchomienie portalu ekonomii spotecznej, wypraco@anechanizmow i
instrumentéw wykorzystania internetu w marketinggmtraktowaniu ustug
organizacji ekonomii spotecznej,

» rozwiniccie profesjonalnego doradztwa dla oes,

» Kksztatcenie profesjonalnej kadry animatoréw, prigisrcow i menederow
spotecznych,

* rozwiniccie kultury organizacyjnej, stworzenie katalogu dah praktyk i
upowszechnienie wzoréw dziatania,

» stworzenie systemu akredytacji i audytu organizelofinomii spotecznej,

» formowanie regionalnych porozunii¢paktow) ekonomii spotecznej, dzialaych na
zasadzie partnerstwa publiczo-spoteczno-prywatnego.

W wymiarze legislacyjnym obecnie najistotniejgavests jest wypracowanie i uchwalenie
ustawy o przedsbiorstwie spotecznym. Wynika to z przekona@pbowazujace
rozwigzania prawne nie stwaraapdpowiednich warunkow i zaghdla tego rodzaju
organizacji. Teza taka jest wynikiem analizy przadsonej wspolnie z N. Lauriszem i S.
Mazurem [Hausner, Laurisz, Mazur 2006]. W podsunmowa@rzedstawionego tam
rozumowania stwierdzanye charakterystyka #dych prawnych form ekonomii spotecznej
w Polsce wskazuje na tge w naszym ustawodawstwie jako gtbhie zostat uregulowany
status przedsbiorstwa spotecznego, a utworzenie i prowadzerkiega przedsibiorstwa
jest maliwe, ale bardzo utrudnione. Przede wszystkim diatee ustawodawca dopuszcza
co prawda prowadzenie przez organizacje spoteczamorady terytorialne dziatalri
odptatnej, czy szerzej dziatakw gospodarczej, ale konsekwentnie staggasiak

ograniczy, aby nie przybierata ona cech przetigirstwa. Ustawodawca jakby kierowat si
reguh ,ekonomia spoteczna — tak, przegsorstwo spoteczne — nie”. Ale tym samym
dostrzegajc zasadn& prawnych ram dla prowadzenia dziatalciqgospodarczej
zorientowanej na cele spoteczne, nie dopuszczaaeardo rozwingcia sk

przedstbiorczaci spotecznej, a tym samym w praktyce uniehwaa osiagniccie
zasadniczego celu, jakim jest integracja spotecadd wykluczonych, poprzez ich rynkew
aktywizacg zawodow. Kwintesencj takiej potowicznéci jest brak w polskim
ustawodawstwie przepisow dostosowanych do dziakoéek typu non-profit czy not-for-
profit [lzdebski, Matek 2005], a wt spotek paytku publicznego, a to praktycznie oznacza,
ze dziatalné¢ spotecznie gyteczna nie mie by zasadniczo prowadzona w formie
przedstbiorstwa. Musi by wciskana w ramy stowarzysz&ib fundacji, ewentualnie
prowadzona przez podmioty publiczne, w formie aemtintegracji spotecznej czy zaktaddw
aktywnaici zawodowej, lub mato przydatnej dla realizacjogespotecznych formie
przedsgbiorstwa komunalnego.

Przy okazji prac nad takustawa konieczny bytby przegtl wszystkich prawnych uregulowa
dotyczcych pomocy i zatrudniania osob z grup defaworyaoueh. Celem takiego przeglu
bytoby zwtaszcza wychwycenie i usgaie niespéjnéci i luk w przepisach oraz rozweanie

czy dotychczas obowzujace rozwazania § spotecznie i ekonomicznie efektywne. Bytaby to
doskonata okazja do debaty nad systemem finansawaitriudnienia oséb
niepetnosprawnych. Na zasadétakiej debaty wskazujesw cytowanym powsyej

»Raporcie otwarcia” [cyt. wyd.: 85], podidiajac, ze system ten (PFRON) jest niewydolny i
zbiurokratyzowany

Pdsrednio na potrzepnowej ustawy wskazuje obserwacja A Siennickiep®], ktora

komentujc lini¢ orzecznictwa &lu Najwyzszego, stwierdzae oznacza ona napujaca —
moim zdaniem wewgtrznie niespéja — interpretag przepisow:
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» dziatalng¢ gospodarcza nie me by celem organizaciji, a jedynieodkiem stzacym
do osiagania celow statutowych, musi pozostawascistym zwizku z dziatalnécia
statutov;

* przedmiot dziatalnéci gospodarczej m@ st pokrywa z przedmiotem dziatalgoi
statutowej;

e dzialalnag¢ gospodarcza nie mie jedynie uboczny, skebny charakter w stosunku
do dziatalnéci gtéwnej, jak jest dziatalné¢ statutowa;

* organizacje pozasglowe g przedstbiorca w rozumieniu przepiséw prawa polskiego.

Zaktadamze tak jak w przypadku Anglii, przedsiorstwo spoteczneGommunity Interest
Company - CIC) w Polsce niedaizie nowy odrebnym rodzajem osoby prawnej, lecz
organizacj, ktéra mae by powotana przez istnigje zgodnie z obecnym ustawodawstwem
osoby prawne i ma zosté zarejestrowana jako przeelsiorstwo spoteczne, o ile spetaia
bedzie cechy precyzyjnie okilene w zamierzonej ustawie.

A. Siennicka [2006: 6] wskazujee gtownymi kryteriami odriniajacymi CIC od zwyktego
przedstbiorstwa g :

e asset lock (zablokowanie aktywdw). Instrument ten jest gwajarze CIC zostata
stworzona w celu dziatania na rzecz dobra spotepzinee jej majtek bedzie wyko-
rzystywany wyicznie na te cele. Warunek zablokowania aktywow czaae
aktywa i zyski musgzby¢ zatrzymywane w CIC (nie mady¢ dystrybuowane mdzy
udziatowcéw) i kywane wyhcznie na cele dobra spotecznego, na reinwestyafe -
przekazywane innej organizacji, kiG@bowhzuje warunek sset lock, np.charity czy
CIC. W momencie upadéoi lub zakaczenia dziatalnéci aktywa CIC nie mogby¢
rozdzielane midzy cztonkéw czy akcjonariuszy, lecz magosta przekazane innej
organizaciji dziatajcej na rzecz dobra spotecznego;

e community interest test. Narzdzie to ma potwierdZaze dana spotka dziata na rzecz
dobra spotecznego. Funkcje kontrolne petni tzwulagr (organ nadzoragy CIC).
Kontrola w zakresie dziataldoi na rzecz dobra spotecznego rozpoczyapisay
rejestracji spoiki, kiedy powstaje obawek ztazenia obok zwyktych (dla innych
spoétek) formularzy rownietzw. community interest statement - oswiadczenia, 4
celem dziatania tworzonej spotki jest dobro pubiieza nie zysk udziatowcow.
Oswiadczenie powinno fezawier& opis przysztych dziatana rzecz dobra
publicznego;

» zwigkszony (w stosunku do zwyktych przegsibrstw) nadzoér nad dziatalécia. CIC
Sa zobowhzane do skfadania do regulatora i instytucji rejggtej rocznych raportow
Z oshganych korzyci spotecznych, zawiergjych informacje o sktadzie zau,
sposobie zaangawania akcjonariuszy w dziataléiooraz wszelkich informacji
finansowych.

W moim przekonaniu powgze zestawienie néadg potraktowa jako wana wskazowlk dla
projektowania polskiej ustawy o przeglsorstwie spotecznym.

W kwestii mechanizmu ukierunkowanych zamawpeiblicznych kompetengropinie
sformutowat M. G [2006: 8] ,.....naleatoby rozway¢ zastosowanie nitiwosci
wynikajacej z art. 4, ust 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2060%¢awo zamowie publicznych.
Mowa tu 0 wyhczeniu stosowania tej ustawy dla zamawidorych warté¢ nie przekracza
réwnowartgci kwoty 6000 euro. Oznacza ta,argan wykonawczy jednostki samedz
terytorialnego mie bez stosowania skomplikowanych procedur zlegikonanie okrédonej
czynndci, 0 wartdci nie przekraczagej kwoty okoto 24 tysicy ztotych, firmie spotecznej.
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Oznacza toze podgcie przez wiadze gminy formalnej decyzji o udzi@lemnsparcia firmie
spotecznej &dzie oznaczato konieczfiozastosowania sido wymaganych ustawprocedur,
przedktadania sprawozilaegionalnej izbie obrachunkowej oraz PrezesowktuzOchrony
Konkurencji i Konsumentow, wydawanie beneficjentaaiwiadczé, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomacde minimis (art. 5, ust. 2). Takim procedurom jegd kada forma
wsparcia, a wic nawet ayczenie lokalu, czy tewydzierzawienie go poriej stawek
rynkowych. Jéli beneficjent wsparcia w ggu trzech kolejnych lat otrzymat pomoc de
minimis, ktérej warté¢ (liczona, zgodnie z art. 63 ustawy 0 pomocy pulig oraz zgodnie
Zz metodologi okreslona przez Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw) nie przekracza
wartasci 100 tysecy euro, to warté& pomocy de minimis, jakmaoze jeszcze otrzynga
stanowi r@nice miedzy kwo# 100 tysecy euro i wartécia otrzymanej detd pomocy de
minimis.”.

W kwestii profesjonalnego wsparcia dla oes wypowi@y sk migdzy innymi A. Forin, M.
Misztak-Kowalska [2006: 13]. Ich zdaniem: ,W obegsgtuacji nie wydaje gizasadne
budowanie od podstaw infrastruktury wsparcia PESraB pod uwag bardzo dua liczbe
oraz r@norodnd¢ organizacji pozardowych posiadagych potencjat do petnienia roli
organizacji wspieragych PES, sugerujemy oparcie takiej infrastruktudziatajca siet
KSU..."”. Ten pogid wymaga jednak praktycznej weryfikacji, czyli upeania s¢, ze w
systemie KSU mina kedzie pozyskéa niezlednesrodki dla stworzenie siecsmdkéw
profesjonalnego i wyspecjalizowanego doradztwgpdidmiotow ekonomii spoteczne.

Porozumienia regionalne z pewio przyspieszyty rozwoj w Polsce wspoétpracyary
sektorem pozarzlowym a samotglem terytorialnym. Ta wspoétpraca uktadasiznie i
generalnie wladze samadowe traktug organizacje pozagdowe raczej jako petentazni
jako partnera. Zdaniem A. Jachimowicza [2006: 17a&h sytuacja jest gtownie
powodowana nagbujacymi czynnikami:

* ogrommy dysproporcg w zasobach porailzy samorzdami i organizacjami,
organizacje gciagle ,na dorobku" nie dysporugasobami finansowymi,
materialnymi i ludzkimi, nie potrafiwykorzysta swoich atutow: aktywriei lide-
row, pracy wolontariuszy, bezgredniej pracy z osobami potrzehecymi,
znajomdci problemow spotecznych itp;

* nieumiegtnoscia pozyskiwanigrodkow spoza budetu samorzdu, przez cos
uzalezniane od jednegérddia finansowania i podatne na podpolkowanie si
wiadzy, ale te postrzegane przez samaazako petenci proszy o pienadze;

» tym, ze organizacje nie wspotpraguje soh, nie tworz swoich reprezentaciji, ktére
mogtyby st& siec rzecznikami ich intereséw;

» tworzeniem programéw wspotpracy bez udziatu orgajizpozaradowych, ktore w
innej sytuacji mogtyby zabiega odpowiednie, wzmacnigje ich ro¢ zapisy w
dokumencie.

W kwestii roli porozumié regionalnych dla ekonomii spotecznej warta przyévca jest
opinia Ch. Leadbeatera [1997: 52], ktéry podhkeze z praktycznego punktu widzenia takie
porozumienie przyniesie pozytywny efekt o tyleleouruchomi dziatania skuteczne
wyzwalapce | wzmacniajce czynniki przedsbiorczaci spotecznej, z ktérych za
najwazniejsze uznanalezy:

* przedstbiorce spotecznego,

» charakter kreowanej przez niego organizaciji,

* interakcj tej organizaciji z jej otoczeniem,

* wykorzystywanie przez aii pomnaanie kapitatu spotecznego,
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» przebieg cyklu rozwoju organizacji od powstaniaeg wzrost do dojrzasai.

Powszechnie przywotywanym przyktadem porozumieegianalnego jest Andaluzyjski Pakt
dla Ekonomii Spotecznej [Andalusian 2002], ktéregsadnicze punkty to:

« lokalny mechanizm finansowania, obejawy micdzy innymi: payczki i gwarancje,
granty inwestycyjne oraz schematy udzielania ponpadylicznej oraz dogpu do
srodkéw publicznych przewidzianych na aktyaoolityke rynku pracy i pomoc
spoteczn,

» specjalistyczne doradztwo biznesowe,

» ksztalcenie i szkolenie,

» platforma technologiczna,

e sieci kooperacyjne,

» system kontroli jakéci i certyfikacii,

* rozwoj lokalny,

e promocja.

g. Finansowanie ekonomii spotecznej

W Polsce podstawowym problemem jest aktualnie Bpamnie podmiotow ekonomii
spotecznej. S temu zagadnieniu p@iccam odebny punkt.

Poza ewentualnymi dochodami z dziatdkiemdptatnej organizacje ekonomii spotecznej
potrzebuy innychzrédet finansowania. Na przyktad w brytyjskiej sergif rozwijania i
wspierania przeddbiorstw spotecznych przewidziangtakie formy finansowania jak [Social
2002: 63]:

e granty, donacje i pomoc rzeczowa,

» kontrakty publiczne,

e celowe programy publiczne,

e kredyt bankowy lub poyczka ze specjalnych funduszy,

» kapitat inwestycyjny équity).

A. Krélikowska [2006: 15] do instrumentow finansavie ekonomii spotecznej zalicza:

» dlugoterminowe umowy o dofinansowanie, ktdre opaytea jasno okrdonych
warunkach,

* regularne przychody z mgku wtasnego,

* regularne i przewidywalne przychody z dziatdktiqyospodarczej,

» wieloletnie umowy na dostaywstug z administragjpubliczra,

* inne regularne i wieloletnie przychody wynike¢ z umow darowizn (np. umovpay-
rollingowe z firmami).

Z kolei K. Balon [2006: 11] — na podstawiesddadcze niemieckich - do typowych
produktow oferowanych przez wyspecjalizowane baakcza:

» kredyt krotkoterminowy,

» kredyt zaliczkowy na zapewnigmlotacg,

» online-factoring,

» kredyt dla zabezpieczenia ptyriicow realizacji inwestycji,

» rbzne formy kredytowania dtugoterminowego,

» preferencyjny kredyt na przedsizigcia energooszerne,

18



» kredyt specjalny na zakup pojazdéw mechanicznych,

» kredyt specjalny na zakup wypasaia biurowego i specjalistycznego,

» obstuga kredytéw preferencyjnych (publicznego) Ba@idbudowy (KfW)
(inwestycje budowlane gospodarki spotecznej, ngsakania serwisowe dla ludzi
starszych).

Autor ten dodaje zarazere w przysztéci znaczenie zyskanowe formy finansowania takie
jak [tamze: 12]:

« finansowanie inwestycji budowlanych w gbire modelu: (komercyjny) inwestor -
(nonprofitowy) operator {rozwizanie stosowane #obecnie, gtbwnie w zakresie
stacjonarnej opieki nad lachi starszymi);

» finansowanie poprzez ,celowe"(o oklenych celach inwestowania) fundusze
inwestycyjne (forma dotychczas jedynie sporadycanistpujaca w praktyce
niemieckiej gospodarki spotecznej);

» finansowanie typumezzanine" (forma jeszcze nie wygbujaca w praktyce
niemieckiej gospodarki spotecznej, leczAinwa do wprowadzenia rownien ramach
niemieckich przepisow pytku publicznego).

Wynika z powyszych stanowiskze mechanizm finansowania ekonomii spotecznej mysi b
rozbudowany i nie m sk sprowadzado pomocy publicznej w postaci grantéw, lecz
obejmowa takze instrumenty dizne, kapitatowe i gwarancyjne oraz doradcze, ktére
zapewniag pasredni lub bezpg&redni dostp do finansowania. Trafnie eksponuje ten problem
szczegolnie A. Krélikowska [2005: 75]. Jej zdanigdedry z gtdwnych zalet dotaciji jest ich
bezzwrotnéc¢. Co istotne, dotacje zapewnidjnansowanie organizacjom, ktore nie maj
szans na pozyskanie inny@todkéw. To szczegolnie wae dla instytucji ekonomii
spotecznej rozpoczyngjych swoj dziatalng¢. Po stronie wad nima wymiené natomiast:

» Z gbry wyznaczony cel i warunki wykorzystania dgitac

* niska motywacg do intensyfikacji dziatalngai gospodarczej;

» termin finansowania (na ogoét jest to instrumentkoéerminowy);

* op&nienia w wyptacigrodkéw (cecha wkszasci srodkéw wyptacanych w ramach

funduszy strukturalnych);
e czasochtonng procedury ubieganiago dotacje oraz rozliczania ich.”.

Ograniczenie wynikape z finansowania dotacjami to jeden z powodowktiaych insty-
tucje ekonomii spotecznej powinny niidostp do zewrtrznych instrumentéw finansowych
wykorzystywanych przez zwykte przegsiorstwa komercyjne. Korzgi wynikajace z
takiego finansowania to przede wszystkim [tani75]:

» dtuzszy niz w przypadku dotacji okres finansowania,

* proces ubieganiag srodki wymagagcy dyscypliny finansowej, ktora me sk

przyczynt do podniesienia efektywla dziatania instytucji ekonomii spotecznej;
» wigksza elastyczrio w wykorzystanissrodkow niz w przypadku dotaciji.

Przy czym ekonomia spoteczna wymaga specyficznagaatu finansowego, ktory niektérzy
autorzy nazywaj cierpliwym kapitatem" patient capital). Kapitat ten charakteryzujegsi
[tamze: 79]:

o dlugim okresem zaangewaniasrodkow;

» dilugim okresem karencji w sptacie lub/i niskim kizsn;

* niskim poziomem przekazania kontroli zgizania instytug.
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Wsréd spotecznych instytucji finansowych wyrda sk pie¢ typdw [Guene 2003]:

* instytucje mikrofinansowe, ktére stuosobom wykluczonym (Association pour le
Droit a I'Initiative Economique - ADIE, Fundusz Md);

* banki ekonomii spotecznej, pragog na rzecz spotecziw lokalnych, czsto w
formie spotdzielni (Banca Etica, Bank fur Sozialrt&chaft, Credit Cooperatif);

* banki etyczne i ekologiczne finangcg inwestycje etyczne lub ekologiczne (Triodos,
Ethibel);

» banki lokalne zorientowane na projekty lokalne gSaiSolidaire du Nord Pas-de-
Calais, Charity Bank);

« bankowe instytucje wzajemne dzialeg wedtug zasad wzajemioo (LETs, banki
czasu).

Lista tego rodzaju instytucji w Polsce jest barématka. W opinii A. Krolikowskiej [2005:
82] zorganizowanie sprawnego finansowania ekonspatecznej nie dglzie maliwe bez
pokonania wielu barier, ktére wynikgprzede wszystkim z:

» braku informacji — instytucje ekonomii spoteczne map dostatecznej wiedzy o
formach i warunkach finansowania, a instytucjeisigce nie znaj potrzeb i
specyfiki instytucji ekonomii spotecznej;

» kosztow finansowania komercyjnego — brakgwidadczenia instytucji finansowych w
finansowaniu instytucji ekonomii spotecznej oraakar zabezpieczd stabilnych
zrédet dochodow tych ostatnich, co medoy¢ jedm z przyczyn wysokiej ceny
finansowania;

» regulacji nie sprzyjarych podejmowaniu ryzyka ze#anego z finansowaniem
instytucji ekonomii spotecznej i budowania strukittir wsparcia.

Niezbzdne budowanie dialogu guzy instytucjami ekonomii spotecznej i instytucjarymku
finansowego powinno léyoparte na: wzajemnej edukacji; tworzeniu wskkow pomiaru
zysku spotecznego i spotecznej rentovaianstytucji ekonomii spotecznej (szczegolnie
istotne g wskaniki dla inwestoréow kapitatowych, zaréwno funduspk i 0séb
prywatnych); rozprzestrzenianiu dobrych praktylgfpsjonalizacji instytucji ekonomii
spotecznej.

Wskazane stakze takie rozwqzania, ktére prowadzityby do znaczego obnienia

wymogow kapitatowych w przypadku kredytowania podiow ekonomii spotecznej. A.
Krolikowska [2006: 38] proponuje, aby byly nimi gegoine zabezpieczenia towarzysz
programom realizowanym przeziséwo za pérednictwem sektora NGO, na przyktad jakie
formy gwarancji (te zmniejszatyby dodatkowo alieinia bankéw z tytutu rezerw).
Rozwaenia wymaga tate i taka maliwos¢, aby w przypadku podmiotéw ekonomii
spotecznej pozostawdaigzar rezerw na bankach a ogranicgedynie wymogi kapitatowe w
przypadku udzielania im kredytow lub kredytowankaeslonych kategorii projektow.

Przetamanie tych barier statoby gdecydowanie tatwiejszesjéoy pojawity sie — jak to
wynika midzy innymi z déwiadcze brytyjskich [Bibby 2006] — instytucje hybrydowe,
zdolne z jednej strony do rozpoznawania celow sobkgch, z& z drugiej do uznawania
intereséw inwestorow jako interesariuszy. Takidyingje mogtyby wypetniaw stosunku do
organizacji ekonomii spotecznej, a zwtaszcza prizbisstw spotecznych funkcje zbbne
do tych, ktére wypetniaj,fundusze ryzyka” i ,aniotowie biznesu” w stosuniéa matych i
srednich przedsbiorstw. Ogolnie ména by wzorem brytyjskim takie instytucje okiié jako
instytucje finansowe rozwoju wspélnot lokalnyc@ommunity Development Finance
Institutions) lub alternatywnie jako instytucje finansowe rogwepotecznego.
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Niewatpliwie pomocny w omawianym wzgdzie bytby dobrze zorganizowany i
profesjonalny audyt ekonomii spotecznej. Sformaliaay audyt oes miatby ogromne
znaczenie dla przekonania wtadz lokalnych i prywetnnwestoréwze sektor ekonomii
spotecznej tworzy warkd dodatkow, ktora przynosi korzci sektorom publicznemu i
prywatnemu. To z pewroia zaclecatoby do tworzenia i wykorzystywania instrumentéw
finansowania niezfginych organizacjom ekonomii spotecznej. [t@m39]

Wymienione stabgxi i bariery finansowania podmiotow ekonomii spaieej w Polsce

bytoby zdecydowanie tatwiej przezwyey¢, gdyby na ten cel ukierunkowane zostata pomoc
technicznatechnical assistance), zazwyczaj towarzyaza wspotpracy rdu z
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, a zwlaszerdazana z uruchomieniem
instrumentéw strukturalnych Unii Europejskiej. Nty ich dostp dosrodkdw unijnych jest
bardzo ograniczony. Tylko 4% organizacji poaaavych byto jak dafd w stanie z nich
skorzysté. Dlatego autorzy ,Raportu otwarcia” [Wygiski 2006: 104-105] postulaj
stworzenie pocavszy od najbliszego okresu programowania (2007-2013) mechanizmu
posrednictwa mezzo w dystrybuciji mikrograntoéw i dagag: ,....bez takiej ‘kontrolowanej
deregulacji’ dojdzie po prostu do oligarchizaagjozwarstwienie sektora.”.

Najwszechstronniej w kwestii wykreowania nowychztiveosci finansowania podmiotéw
ekonomii spotecznej w Polsce wypowiedziakazaviazana z Bankiem Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych (BISE) A. Krélikowska [2006]. Sfgod wielu zgtoszonych przezaniv tym
zakresie propozycji najwaiejsze wydaj mi sig hastpujace:

» liberalizacja przepiséw podatkowych, a zwlaszczasianie opodatkowania
przychodow z dziatalniwi odptatnej paytku publicznego przeznaczanych na
dziatalnag¢ statutowy;

* powotanie banku rozwoju z jasno o#@a misj i zasadami rachunkowoi
uwzgkdniajacymi rachunek zyskow spotecznych;

* wsparcie organizacji w dziedzinach niedhych do realizacji zadaale
wymagajcych specjalistycznej wiedzy (kgiowaos¢, zaradzanie finansami,
informatyka, prawo),

» tworzenie instrumentow zabezpiecmajch dla organizacji (fundusze i sieci
poreczeniowe, funduszeelazne),

» tworzenie sieci organizacji finangaych NGO w celu wymiany daviadcze,
tworzenia wspolnych praktyk.
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