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WYKAZ SKROTOW

JST — jednostki samaydu terytorialnego: gminy, powiaty i wojewddztwa

UDochJST - ustawa z dnia 13 listopada 2003 rokoahddach jednostek samedz
terytorialnego (Dz.U.03.203.1966 z pozniejszymiamnami)

UFinPub - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o nSaah publicznych
(Dz.U.05.249.2104 z gdiejszymi zmianami)

USamGm - ustawa z 8 marca 1990 roku o samaiaie gminnym
USamPow - ustawa z dnia 5 czerwca 1995 roku o sane powiatowym
USamWoj - ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o szqdpie wojewddzkim

UGospKom - ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku opgdarce komunalnej
(Dz.U.97.9.43 z ptniejszymi zmianami)

UWypZyskSP - ustawa z dnia 1 grudnia 1995 roku dategh z zysku przez
jednoosobowe spétki Skarbuiawa (Dz.U.95.154.792 z phiejszymi zmianami)

UPP - ustawa z dnia 25 wira 1981 roku o przeddiorstwach pastwowych
(Dz.U.02.112.981 z piiejszymi zmianami)

UGospFinPP - ustawa z dnia 31 stycznia 1989 rokgospodarce finansowej
przedsgbiorstw pastwowych (Dz.U.92.6.27 |.t. z poiejszymi zmianami),



ZAKRES ANALIZY

Zgodnie z przytym zakresem, analiza niniejsza dotyczy gaghcych zagadnie

1) Analiza polskiego systemu finanséw publicznyctkamtelkécie struktury transferu
srodkéw piengznych pomedzy sektorami gospodarki (sektor publicznyigtsvowy i
samoradowy oraz sektor prywatny) obejmaup nasfpujace kwestie:

a) opis sektora finanséw publicznych (sektofigtowy i samorzdowy);

b) kategorie zadapublicznych sektora finanséw publicznych (sektaigwowy
i samoradowy);

c) opis dochodéow i wydatkébw sektora fAzséwowego ze szczegdblnym
uwzgkdnieniem budetu pastwa;

d) opis dochodéw i wydatkbw sektora samg@lawego ze szczegblnym
uwzgkdnieniem budetu jednostek samadu terytorialnego;

2) Analiza polskiego systemu podatkowego w koftekstruktury transfersrodkéw
pienigznych pomedzy sektorami gospodarki (sektor publiczny ngtavowy i
samoradowy oraz sektor prywatny) - podziat dochodéw aitytcet, podatkow i
optat pomédzy budet paistwa i jednostki samogdu terytorialnego.



PODSUMOWANIE

|. Dochody Budzetu Paistwa

Budzet Paastwa

Srodki generowane przez Cta, podatki i Srodki  otrzymywane
dziatalnos¢ sektora optaty bezzwrotnie
rzadowego

srodki z budetu UE
dochody pobierane przez
panstwowe JB srodki zagraniczng
niepodlegajce zwrotowi

nadwyki srodkow i zyski
panstwowych ZB oraz GPJB spadki, zapisy [
darowizny na rzecz
wptaty z zysku PP ora Skarbu Pastwa
jednoosobowych spétek Skarhu
Paistwa

N

wptaty z zysku NBP

dochody z majtku SP (z
najmu, dzietawy, sprzeday)

odsetki od lokat, poyczek




Il. Dochody Jednostek Samorgdu Terytorialnego

Budzet JST
Srodki generowane przez Cta, podatki i Srodki otrzymywane
dziatalnos¢ sektora optaty bezzwrotnie
samorzdowego
(w tym czs¢ cz$¢  wyrOwnawcza |
nadwyki srodkéw i zyski réwnowaaca / oswiatowa subwencji
samoradowych ZB oraz GPJB, regionalna 0golnej z Budetu Pastwa;

wptlaty z zysku spoétek JST

dochody pobierane
samoradowe JB

prze

dochody z mijtku JST (z
najmu, dzietawy, sprzeday)

odsetki od lokat, pyczek

5,0 % dochodow uzyskiwanyc
na rzecz buiktu pastwa w
zwiazku z realizag zada
zleconych

=

subwencji ogolnej)

dotacje & subwencje z
Budzetu Pastwa

spadki, zapisy i darowizny
narzecz JST




lll. Podziat dochoddéw wiasnych JST pomgdzy gminy, powiaty i wojewodztwa

Kategoria dochodu Gmina Powiat Wojewodztwo
wptywy z podatkow od nieruchoméri, X X
rolnego & l&énego, od
srodkow
transportowych, PIT w
formie karty
podatkowej, od spadkéw
i darowizn, od czynrii
cywilnoprawnych
wptywy z optat skarbowej, targowej, - -
miejscowej,
uzdrowiskowej, od
posiadania psow,
eksploatacyjnej
udziat w podatku CIT 6,71% 1,40% 14,00%
udziat w podatku PIT 39,34% 10,25% 1,60%
dochody uzyskiwane X X X
przez JB, wptaty od ZB
i GPJB
dochody z majtku X X X
wlasnego
spadki, zapisy i X X X
darowizny
dochody z okrdonych X X X
kar piengznych i
grzywien
50 % dochoddéw W X X X
zwigzku z realizag
zada zleconych
odsetki od udzielanych X X X
pozyczek, odsetki od
nieterminowo
przekazywanych
naleznosci, odsetki od
srodkéw  finansowych
na rachunkach
bankowych




IV. Podziat subwencji ogoélnej dla JST

Gmina Powiat Wojewodztwo
Czesc G <92% Gg P < Pp (dodatkowaW < Ww
wyréwnawcza cze$¢ dla powiatow
0 WyzSzym
bezrobociu)
Czesc Redystrybucja od | Redystrybucja od | Redystrybucja od
rownowaaca / gmin, w ktérych G | powiatéw, w wojewodztw, w

regionalna w
przypadku
wojewodztw

> 150% Gg do
gmin ponoszcych
wyzsze przegitne
wydatki na dodatki
mieszkaniowe
(75%) oraz gmin
uzyskupcych
nizsze wptywy z
podatku PIT,
rolnego i lénego

ktérych P > 110%
PP do powiatow o
nizszym P wg
proporcji
wydatkéw na
rodziny zasipcze
(9%), powiaty, w
ktorych nie dziata
powiatowy urad
pracy (7%),
powiaty o0
dtuzszych ni
przecetne drogach
powiatowych,
wojewddzkich i
krajowych na
mieszkaca (60%),
0 nizszych nk
przecetne
planowanych
dochodach (24%)

ktérych W > 170%
W do wojewoddztw
0 wyzszej stopie
bezrobocia (20%),
o diwzszych ni
przecetne drogach
wojewddzkich na
mieszkaca (40%),
wg proporcji
wydatkéw na
regionalne
przewozy kolejowe
(15%);
spetniajcych inne
kryteria (15%)

Czes¢ oswiatowa

X




V. Podziat dochodow z cet, podatkéw i optat pomadzy Budzet Paistwa i JST

Rodzaj podatku

Gmina

Powiat

Wojewddztwo

Budet
Panstwa

Podatek VAT

+

Podatek akcyzowy

+

Podatek CIT

6,719

1,40%

14,00%

77,89%

Podatek PIT

39,349

0

10,25%

1,60%

48,81%

Podatek PIT w
formie ryczattu

Podatki lokalne (od
nieruchoméci, od
srodkow
transportowych, od
posiadania psow)

Podatek rolny

Podatek lény

+

Podatek od spadkow
i darowizn

Podatek od czynnosci

cywilnoprawnych

Optata skarbowa

Optaty lokalne
(targowa, miejscowa
uzdrowiskowa)

Cta
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ROZDZIAL |

OPIS SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

|. Wybrane regulacje prawne dotyczce sektora finansoéw publicznych

1. Zakres sektora finansow publicznych

Zgodnie z UFinPub, sektor finanséw publicznych tgor

1) wramach podsektoraadowego:

a)

9)
h)

)

organy wiadzy publicznej, w tym organy administrazadowej, organy
kontroli pastwowej i ochrony prawa,ady i trybunaly (szczego6towa
klasyfikacja w Rozdziale Il pongj);

Polska Akademia Nauk i tworzone przez jeidnostki organizacyjne;

jednostki budetowe, zaklady bugtowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek buzetowych;

panstwowe fundusze celowe;

paastwowe uczelnie publiczne;

panstwowe jednostki badawczo-rozwojowe;

panstwowe samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowept
panstwowe instytucje kultury;

Narodowy Fundusz Zdrowia;

inne pastwowe osoby prawne utworzone na podstawielodich ustaw
w celu wykonywania zadapublicznych, z wydczeniem przedsbiorstw,
bankow i spotek prawa handlowego, dla ktorych oemazatgycielskim

lub nadzorujcym jest organ administracji ggowej albo inna jednostka
zaliczana do podsektoraadoweqo;

2) w ramach podsektora samadpwego:

a)

b)

gminy, powiaty i samow wojewoOdztwa, zwane dalej “"jednostkami
samoradu terytorialnego”, oraz ich zwaki;

samoradowe jednostki budktowe, zaklady bugtowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek bizetowych;

samorzadowe fundusze celowe;
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d) samoradowe samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowjptne
e) samoradowe instytucje kultury;

f) inne samorgdowe osoby prawne utworzone na podstawieglmdrch
ustaw w celu wykonywania zaflapublicznych, z wyczeniem
przedsgbiorstw, bankdéw i spétek prawa handlowego, dla ytbr
organem zatgycielskim lub nadzoracym jest jednostka samadu
terytorialnego;

3) w ramach podsektora ubezpiegtzapotecznych:
a) Zakilad UbezpieczeSpotecznych;
b) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

c) fundusze zarglzane przez ZUS i KRUS

2. Procesy ekonomiczne w sektorze finansow publicgeh i srodki publiczne

Zgodnie z UFinPub, finanse publiczne obejmpjocesy zwjzane z gromadzeniem
srodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, seazegolnéci:

1) gromadzenie dochodoéw i przychoddw publicznych;

2) wydatkowanigrodkow publicznych;

3) finansowanie potrzeb pgczkowych budetu pastwa,

4) finansowanie potrzeb pgczkowych budetu jednostki samogdu terytorialnego;
5) zaciganie zobowizan angaujacychsrodki publiczne;

6) zaradzaniesrodkami publicznymi;

7) zaradzanie dtugiem publicznym;

8) rozliczenia z bugttem Unii Europejskiej.

Srodkami publicznymi s

1) dochody publiczn®@bejmujce:

a) daniny publiczne, do ktérych zalicza:spodatki, sktadki, optaty oraz
inne swiadczenia pierizne, ktérych obowizek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samaau terytorialnego, funduszy celowych oraz
innych jednostek sektora finansow publicznych wgnik odebnych
ustaw nz ustawa bugktowa;

b) inne dochody nafme, na podstawie oglvnych ustaw, bugktowi
panstwa, jednostkom samayadu terytorialnego oraz innym jednostkom
sektora finanséw publicznych;

c) wplywy ze sprzedey wyrobow i ustugswiadczonych przez jednostki
sektora finansow publicznych;

12



d) dochody z mienia jednostek sektora finansow publich (w
szczegolnéci: wptywy z umow najmu, dzieawy, odsetki odrodkow
na rachunkach bankowych, odsetki od udzielonychyqmek i od
posiadanych papierow wagtmowych, dywidendy =z tytulu
posiadanych praw mgkowych);

e) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieme] na rzecz jednostek
sektora finansow publicznych;

f) odszkodowania natee jednostkom sektora finansow publicznych;

g) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséwlipmych z tytutu
udzielonych pagczen i gwarancji;

h) dochody ze sprzedwa maptku, rzeczy i praw,;

i) inne dochody nalme jednostkom sektora finanséw publicznych
okreslone w odebnych przepisach lub umowachgthzynarodowych.

2) srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlege¢ zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez fmwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z innycirodet

zagranicznych

3) przychody budetu pastwa i budetéw jednostek samaydu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznyobhodace

a) ze sprzedey papieréw wartéciowych oraz z innych operacji
finansowych,

b) z prywatyzacji majtku Skarbu Piéastwa oraz magku jednostek
samorzadu terytorialnego,

c) ze sptat pgyczek udzielonych z&odkdw publicznych,
d) z otrzymanych poyczek i kredytéw;

4) przychody jednostek sektora finanséw publicznycthpdzce z prowadzone;j
przez nie dziataln@i oraz pochodice z innychzrédet.

! Do $rodkéw tych zaliczaneasw szczegdlngei: (1) srodki pochodzce z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjriai i Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa; @ddki Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej "Sekcja Gwarancji", iepejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaroigjskich; (3) niepodlegage zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez fgswa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Walny
Handlu (EFTA): Norweskiego Mechanizmu Finansoweg@chanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarskiego Mecharitimnsowego.
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3. Przeznaczenidrodkow publicznych
Zgodnie z UFinPubsrodki publiczne przeznaczasia:

1) wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne (w tym na rozchody batl pastwa i budetow jednostek
samorzadu terytorialnego) obejmage: sptaty otrzymanych ppczek i kredytow;
wykup papieréw warti&iowych oraz udzielone pgczki;

3) ptatnadci wynikajace z odebnych ustaw, ktérychzrédiem finansowania as

przychody z prywatyzacji maku Skarbu Péastwa oraz majku jednostek
samorzdu terytorialnego;

4) inne operacje finansowe zgane z zarglzaniem dlugiem publicznym i
ptynnascia.

Il. Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora fnanséw publicznych
1. Zasady ogélne

Jednostki sektora finansow publicznych mpdoy¢ tworzone w formach okéenych
w UFinPub oraz na podstawie ednych ustaw jako:

1) paastwowe lub samorrlowe osoby prawne albo
2) panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajosobowsci prawne;.

Jednostki sektora finansowego mogrzyja¢ nastpujace formy organizacyjno —
prawne (posiadage lub nie posiadage osobowgci prawnej):

1) jednostka bugzktowa;

2) zaktad budetowy;

3) gospodarstwo pomocnicze jednostki betdwej;

4) fundusz celowy.

W przypadku form wymienionych w punktach (1) — f@wyzej:

1) jednostki sektora finansowego twerztacza, przeksztatcaj w inna forme
organizacyjno-prawqn i likwiduja: ministrowie, kierownicy urgow
centralnych, wojewodowie oraz inne organy dzigaj na podstawie
odrebnych przepisow — w przypadku fisawowych jednostek budtowych;

organy stanowice jednostek samamdu terytorialnego — w przypadku
gminnych, powiatowych lub wojewddzkich jednostekimtowych;

2) jednostki te dziataj na podstawie statutu okitejacego w szczegdlrioi
nazwe, siedziky i przedmiot dziatalngri, w tym dziatalnéci podstawowej;
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3) jednostki te prowadgz gospodark finansowys wedtug zasad okéenych w
ustawie.

2. Jednostki budretowe
Charakterystyka ogolna

Jednostkami buetowymi (JB) g takie jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, ktére pokrywajswoje wydatki bezpwednio z budetu, a pobrane
dochody odprowadzajna rachunek odpowiednio dochodéw betdi paistwa albo
budzetu jednostki samosdu terytorialnego (tzw. zasada niefunduszowania), z
wyjatkiem opisanym poteg;j.

Wyijgtek od zasady niefunduszowania w przypadku JB

Zgodnie z UFinPub, co do zasady:

1) w okreslonych enumeratywnie sytuacjach, JB mpogromadzt srodki na
wydzielonym rachunku dochodéw witasnych:

a) w przypadku wszystkich JB dochody z tytutu optatudibbstpnianie
dokumentacji przetargowej; spadkow, zapiséw i déaowv postaci
pienigznej; odszkodowa i wptat za utracone lub uszkodzone mienie
moga by¢é gromadzone na wydzielonym rachunku dochodow
wiasnych;

b) w przypadku pastwowych JB na rachunku dochodéw wiasnych #nog
by¢ gromadzone dodatkowo enumeratywnie wymienione wmRifb
dochody:;

2) dochody wiasne jednostek bigowych wraz z odsetkami przeznaczone na
enumeratywnie okstone cele (z wyczeniem finansowania wynagrodze
osobowycf), w szczegéIngi:

a) sfinansowanie wydatkow bigcych i inwestycyjnych zwizanych z
uzyskiwaniem przez JB tych dochodow;

b) cele wskazane przez dardzy;

c) remont lub odtworzenie mienia w przypadku uzyskiaatochodow z
tytutu odszkodowa i wptat za utracone lub uszkodzone mieni&*.

2 W szczegélnéci dochody z z dziatalrigi polegajcej miedzy innymi naswiadczeniu ustug, w tym
szkoleniowych i informacyjnych; ze sprzegtazapaséw mobilizacyjnych; za czyrgopolegajce na
zapewnieniu bezpiecistwa imprez masowych; z wplywéw z najmu, dzaavy lub sprzedsy
sktadnikow maitkowych placéwek zagranicznych w wysékb75 % tych wplywow; z wybranych
rodzajow optat administracyjnych.

3 Z pewnymi wyjtkami.
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3. Zaktady budzetowe

Zaktadami budetowymi (ZB) @ takie jednostki organizacyjne sektora finansow
publicznych, ktére odptatnie wykorwjwyodrebnione zadania i pokrywajkoszty
swojej dziatalnéci z przychodow wiasnych, przy czym:

1) ZB maze otrzymywé dotacje (dotacje przedmiotowe, dotacje
podmiotowe, dotacje celowe na dofinansowanie kegszt@alizacii
inwestycji, jednorazowa dotacja z lnetiu na pierwsze wyposanie w
srodki obrotowe), jednale dotacje te nie magprzekroczg 50 %
kosztéw dziatalnéci ZB

2) ZB wptaca do buzetu nadwyki srodkow obrotowych, ustalone na
koniec okresu rozliczeniowego.

4. Gospodarstwa pomocnicze jednostki bugktowe]

Gospodarstwem pomochiczym jednostki betdwej (GPJB) jest wyodbniona z JB,
pod wzgédem organizacyjnym i finansowym, gz jej podstawowej dziatalsoi lub
dziatalng¢ uboczna, przy czym:

1) GPJB pokrywa koszty swojej dziatakwd z uzyskiwanych przychodow
witasnych (dodatkowo GPJB m® otrzymyw& 2z budetu dotacje
przedmiotowe oraz dotacpa pierwsze wyposanie wsrodki obrotowe)

2) sprzeday ustug przez GPJB na rzecz macierzystej JB dokangwjest
wedtug kosztow wiasnych;

3) GPJB wptaca do bueétu potove oshgnictego zysku.

5. Fundusze celowe

Funduszem celowym (FC) jest fundusz powotany ustayoktérego przychody
pochodz ze srodkéw publicznych, a wydatki as przeznaczone na realizac
wyodrebnionych zada, przy czym:

1) FC mae dziald jako osoba prawna lub stan@wivyodrebniony rachunek
bankowy, ktérym dysponuje organ wskazany w ustawi@zacej fundusz;

2) wydatki FC mog by¢ dokonywane tylko w ramach posiadanyaiodkow
finansowych obejmuapych bieace przychody i pozostaioi srodkéw z
okresow poprzednich;

4 Ograniczenie to nie dotyczy dotacji inwestycyjnyeraz dotacji otrzymywanych w zagku z
realizacj projektu lub zadania wspéifinansowanego #e@dkéw pochodzcych z funduszy
strukturalnych lub Funduszu SpégeoUnii Europejskiej.

5 Ustawa bugetowa mae okré&la¢ inne, ni ustawa tworgca fundusz, przeznaczenieodkéw
funduszu celowego, o ile nie otrzymuje on dotadjudzetu pastwa.
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3)

4)

do funduszy celowych nie zaliczagsiustawowo tworzonych rachunkow
bankowych, ktérych ustawa twaa nie okrélita jako fundusz celowy;

funduszy, ktérych jedynymarodiem przychoddw (z wygtzeniem odsetek od
rachunku bankowego i darowizn) jest dotacja zzetd

FC, ktory realizuje zadania wyagdmione z budetu: pastwa - jest
panstwowym funduszem celowym; gminy, powiatu lub wojeletwa - jest
gminnym, powiatowym lub wojewédzkim funduszem cejoav

lll. Wybrane zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow
publicznych dotyczce transferusrodkow

Zgodnie z UFinPub:

1)

2)

3)

srodki publiczne pochodze z poszczegodlnych tytutdw nie naodoyc
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionygtatkéw (chybaze
odrgbna ustawa stanowi inaczej); przy czym ograniczetie nie ma
zastosowania do:

a) wydatkéw finansowanych z  kredytdbw udzielonych przez
migdzynarodowe instytucje finansowe;

b) wydatkow finansowanych z&odkdéw pochodzcych z budetu Unii
Europejskiej;

c) wydatkéw finansowanych zerodkéw pochodzcych ze zrodet
zagranicznych niepodlegaych zwrotowi;

d) jednostek prowadzych dziatalné¢ gospodarcg zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych w zakresie mtzedonym
w punkcie Il powyej;

zamieszczenie w budcie pastwa lub JST dochodow z oktenych zrédet
lub wydatkbw na okrdone cele nie stanowi podstawy rosaczbadz
zobowhzan paistwa lub JST wobec o0s6b trzecich z atiem wydatkow
budzetu pastwa na subwencje dla JST,

prawo realizacji zadafinansowanych z&rodkéw publicznych przystuguje
ogo6towi podmiotéw, chybae odebne ustawy stanowiinaczej; przy czym
podmiot wnioskujcy o przyznaniesrodkdw publicznych na realizac
wyodrebnionego zadania powinien przedstawiert wykonania zgodnie z
zasadami uczciwej konkurencji, gwarantdj wykonanie zadania w sposéb
efektywny, oszogdny i terminowy (jednostki sektora finanséw pubtigzh
zawieraj umowy, ktérych przedmiotemasustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach oftomych w przepisach o zamowieniach
publicznych);
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4) jednostki sektora finanséw publicznych, z wogeniem organow wiadzy
publicznej, gmin, powiatow i samadu wojewoddztwa oraz ich zaakow, nie
mog obejmowa lub nabywaé udziatéw lub akcji w spétkach oraz nabyiva
obligacji emitowanych przez podmioty innezrgkarb Pastwa lub jednostki
samorzdu terytorialnegQ

5) jednostki sektora finanséw publicznych, z wo#deniem organow wiadzy
publicznej, JB, ZB, GPJB madokowa wolnesrodki:
a) skarbowych papierach wagtmowych;
b) w obligacjach emitowanych przez jednostki saraduzterytorialnego;
c) na rachunkach bankowych w bankachgoggh siedzib w RP;
6) procesy zwjzane z gromadzeniem i rozdysponowangeaukow publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem w jednostkach sekimaaséw publicznych

podlegaj szczegdbtowej kontroli finansowej na szczeblu dwamictwa
jednostki oraz specjalnej procedurze audytu wgmnego?.

® Przedmiotowy zakaz nie dotyczy etip lub nabycia akcji i udziatéw lub obligacji w loe
zaspokojenia roszcae zabezpieczenia wierzytelfw lub zabezpieczenia nalgego wykonania
umowy o zamowienie publiczne.

" Co do zasady — z pewnymi watami - w urzdach w rozumieniu przepiséw o ghie cywilnej,
zadania zwjzane z kontral finansowa i audytem wewetrznym przypisane kierownikowi jednostki,
wykonuje dyrektor generalny; w jednostkach podsektamorazdowego zadania zazane z kontra
finansows i audytem wewetrznym wykonuje kierownik jednostki a w jednostagktera finanséw
publicznych audyt wewgirzny prowadzony jest przez audytora wetvanego zatrudnionego w tej
jednostce i podlegtego bezpednio kierownikowi jednostki,
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ROZDZIAL II
ZADANIA PUBLICZNE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

|. Zadania samorzadowe (JST)
1. Charakterystyka ogodlna

Samorzad terytorialny jest lokakp wspodlnot spotecza uprawniom do
samodzielnego wykonywania administracji publiczreyposaona w materialne
srodki realizacji powierzonych jej zaflaJest to struktura niezalea od aparatu
paastwowego, posiadaga wilasne organy przedstawicielskie | wykonawcze,
uprawnione do stanowienia prawa miejscowego. Paaiestruktury te wykonuy
administragi publiczry, std paistwo zachowuje uprawnienia nadzorcze wobec
samorzadu terytorialnegh

Zgodnie z KonstytugjRP:

1) samorad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zasione przez
Konstytucg lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych;

2) zadania publiczne stace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samdavej s
wykonywane przez jednostlsamoradu terytorialnego jako zadania wiasne;

3) jezeli wynika to z uzasadnionych potrzebnpfwa, ustawa me zlect
jednostkom samosdu terytorialnego wykonywanie innych zada
publicznych.

Zadania samoszlu terytorialnego okétaja ustawy: ustawa z 8 marca 1990 roku o
samoradzie gminnym, ustawa z dnia 5 czerwca 1995 roku amoszdzie
powiatowym, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku ooszdzie wojewodzkim,
ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzenajstczeblowego podziatu
terytorialnego pastwa.

Natomiast ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o guegre komunalnej okfia
zasady i formy gospodarki komunalnej JST polggmjna wykonywaniu przez te
jednostki zada wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzebpdinoty
samoradowej (gospodarka komunalna obejmuje w szczegbéin@adania o
charakterze iyteczndci publicznej, ktérych celem jest lkigke i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludoiow drodzeswiadczenia ustug powszechnie
dostpnych).

Sw. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polski&pmentarz, Zakamycze, 2002, wyd. |
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2. Zadania publiczne gminy

Zakres zada publicznych gminy

Do zada wikasnych gminy nale wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzeone ustawami na rzecz innych podmiotéw. W szczegoirobejmuj one

sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchimmami, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz orgaugji ruchu drogowego,

3) wodocagéw i zaopatrzenia w wed kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekbw komunalnych, utrzymania czy&to i porzadku oraz urzdzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadémmkinalnych, zaopatrzenia
w energe elektryczn i cieplm oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tyngrodkow i zaktadow opiekiczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych ingtcji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow keeacyjnych i urzdzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewie

13) cmentarzy gminnych,

14) poradku  publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz ochrony
przeciwpaarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposmia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektéw i udzen uzyteczngci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kolwet w chzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samdave;,

18) promocji gminy,

19) wspoétpracy z organizacjami pozgtawymi,

20) wspodtpracy ze spoteczsmami lokalnymi i regionalnymi innych patw;

21) dziatania na rzecz wspierania i upowszechniade& samorzdowej wérod
mieszkacéw gminy, w tym zwlaszczaindd miodziey?®.

Powyzsze zadania wilasne gminy (ktorych celem jestzdoe i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludoiow drodzeswiadczenia ustug powszechnie
dostpnych) stanowi zadania o charakterzeytecznaci publiczne;j.

Ponadto gmina ni@ wykonywa& dodatkowe zadania zlecone:

o Ustawy okrélaja, ktore zadania wlasne gminy majharakter obovazkowy (przekazanie gminie, w
drodze ustawy, nowych zatlavtasnych wymaga zapewnienia konieczngobdkéw finansowych na
ich realizacg w postaci zwgkszenia dochodéw wiasnych gminy lub subwencji).
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1)

2)

zadania zlecone z zakresu administracjpdaxvej, a take z zakresu
organizacji przygotowa i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz
referendéw — na podstawie ustawy lub porozumierdeganami administracji
rzadowej (pod warunkiem zapewnienia niedhychsrodkéw);

zadania z zakresu wg@wosci powiatu oraz zadania z zakresu $elavosci
wojewOdztwa na podstawie porozumniez tymi jednostkami samagdu
terytorialnego (pod warunkiem zapewnienia nigirtychsrodkéw).

Sposéb wykonywania zadgublicznych przez gmin

W celu wykonywania zada

1)

2)

3)

4)

gmina mae tworzy¢ jednostki organizacyjne, a tak zawiera umowy z

innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozgtawymi; ponadto
wykonywanie zada publicznych mee by realizowane w drodze
wspotdziatania midzy jednostkami samardu terytorialnego (zvaizki

migdzygminne i stowarzyszenia gmin), .

w sferze dzialalni uzyteczndci publicznej gospodarka komunalna ieo
by¢ prowadzona przez gminw szczegOllngci w formach: zakftadu
budzetowego i spétek prawa handlowego;

poza sfeq uzyteczndci publicznej gmina mee tworzy¢ spoétki prawa
handlowego i przygpowa do wykcznie w nasipujacych sytuacjach:

a) jezeli tacznie zostam spetnione nagpujace warunki: istnigj nie
zaspokojone potrzeby wspélnoty samgiawvej na rynku lokalnym
oraz wysgpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na pozionrycia wspolnoty samoszlowej, a zastosowanie
innych dziata i wynikajacych z obowizujacych przepisowsrodkow
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodejcda w
szczegoOlnéci do znacznegoaywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia);

b) jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego moggo stanow
wkiad niepien¢zny gminy do spétki albo terozporadzenie nim w
inny sposob spowoduje dla gminy pawna strat majtkowa,

przy czym powysze ograniczenia nie magastosowania do posiadania
przez gmig akcji lub udziatow spétek zajmagych s¢ czynndaciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziataicia doradcz, promocyjma,
edukacyja i wydawnicz na rzecz samogdu terytorialnego, a tak
innych spotek wanych dla rozwoju gminy;

spotka okréla w regulaminie zasady korzystania z ustug publich
Swiadczonych przez spaika take obowazki spotki wobec odbiorcow ustug,
przy czym regulamin ten oboyduje na obszarze jednostek samdtz
terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy wykeeee tych jednostek).
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3.Zadania publiczne powiatu

Zakres zada publicznych powiatu

Powiat wykonuje okrdone ustawami zadania publiczne o charakterze

ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania oséb niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad ztkdayni,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchormacami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochronysrodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, I&nictwa i rybactwardodladowego,

15) poradku publicznego i bezpiecastwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wypasaia i utrzymania powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, przeciw@mwe] i zapobiegania innym
nadzwyczajnym zageeniomzycia i zdrowia ludzi orazrodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizadiidimego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i wgdzen uzyteczndci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

20) obronnéci,

21) promocji powiatu,

22) wspotpracy z organizacjami pozgawymi;

23) zapewnienie wykonywania oktenych w ustawach zadai kompetencji
kierownikéw powiatowych stb, inspekcji i stray.

Ponadto powiat m@ wykonywa dodatkowe zadania zlecone:

1) zadania zlecone z zakresu administracjpdaxvej, a take z zakresu
organizacji przygotowa i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz
referenddéw — na podstawie ustawy lub porozumierdeganami administracji
rzadowej (pod warunkiem zapewnienia niedhychsrodkéw);

2) zadania z zakresu wl@wosci powiatu oraz zadania z zakresu $elaosci
wojewOdztwa na podstawie porozumiie tymi jednostkami samaogdu
terytorialnego (pod warunkiem zapewnienia nigittychsrodkow);

Zadania powiatu nie magrarusza zakresu dziatania gmin.
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Sposob wykonywania zadgublicznych przez powiat

W celu wykonywania zada

1)

2)

3)

powiat mae tworzy jednostki organizacyjne, a tak zawierd umowy z
innymi podmiotami, ponadto wykonywanie zadpublicznych mee by
realizowane w drodze wspoétdziatania ediy jednostkami samardu
terytorialnego (zwizki migdzypowiatowe i stowarzyszenia powiatow);

w sferze dziatalngei uzyteczndci publicznej gospodarka komunalna zao
by¢ prowadzona przez powiat w szczegdkhiow formach: zaktadu
budzetowego i spétek prawa handlowego (Spoétka direv regulaminie
zasady korzystania z ustug publiczny@wtiadczonych przez spaka take
obowiazki spoétki wobec odbiorcow ustug, przy czym reguianten
obowihzuje na obszarze jednostek samdtz terytorialnego po
zatwierdzeniu przez organy wykonawcze tych jedrgste

poza sfeq uzyteczndci publicznej powiat nie me prowadzt dziatalngci
gospodarczey;

4.Zadania publiczne wojewodztwa

Zakres zada publicznych wojewddztwa

Do zakresu dziatania samadu wojewoOdztwa naly wykonywanie zada
publicznych o charakterze wojewodzkim, niezasiopgch ustawami na rzecz
organéw administracji erlowej.

Zakres dziatania samadu wojewoddztwa nie narusza samodziétmopowiatu i
gminy dotyczy nagpujacych obszaréw:

1) zadania o charakterze wojewodzkim ckoee ustawami, w szczegokw w

zakresie:

a) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wszego,

b) promocji i ochrony zdrowia,

c) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkam

d) pomocy spotecznej,

e) polityki prorodzinnej,

f)  modernizacji terendw wiejskich,

g) zagospodarowania przestrzennego,

h) ochronysrodowiska,

i) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodzigwey w
szczegOlnéci wyposaenia i utrzymania wojewodzkich magazynow
przeciwpowodziowych,

j) transportu zbiorowego i drég publicznych,

k) kultury fizycznej i turystyki,

[) ochrony praw konsumentow,

m) obronndci,

“Natomiast gmina oraz inna gminna osoba prawnaartaig dziatalné: gospodarcz prowadzé
wytacznie w przypadkach oldlenych w odebnej ustawie
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n)
0)

bezpieczéstwa publicznego,
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalneyoku pracy;

2) Samorzad wojewddztwa okrda strategi rozwoju wojewddztwH,
uwzgkdniajca W szczegolnéci nastpujace cele:

a)
b)
c)
d)

e)

pieleggnowanie polskei oraz rozwoj i ksztattowanigwiadomdaci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej miestkadw, a take
pieleggnowanie i rozwijanie tisamdci lokalnej;

pobudzanie aktywrigi gospodarczej,

podnoszenie poziomu konkurencyjobi innowacyjndci gospodarki
wojewodztwa,

zachowanie wartwi srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzgkdnieniu potrzeb przysztych pokdle

ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

3) samorad wojewddztwa prowadzi politgkrozwoju wojewddztwa, na ktdr
sktada si:

a)

9)

h)
)

tworzenie warunkOw rozwoju gospodarczego, w tynowa@nie rynku
pracy,

utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznetechnicznej o
znaczeniu wojewodzkim,

pozyskiwanie i d4czenie srodkéw finansowych: publicznych i
prywatnych, w celu realizacji zafla zakresu iyteczndgci publicznej,
wspieranie i prowadzenie dziatana rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywatell,

racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz aksmtanie
srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadwnowaonego rozwoju,
wspieranie rozwoju nauki i wspoéipracy qdezy sfen nauki i
gospodarki, popieranie p@pu technologicznego oraz innowaciji,
wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opiekiad
dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzagsanie,

promocja waloréw i mdiwosci rozwojowych wojewodztwa,
wspieranie i prowadzenie dzidtana rzecz integracji spotecznej i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Ponadt wojewddztwo me wykonywa dodatkowe zadania zlecone:

1)

zadania zlecone z zakresu administramjilawej, a take z zakresu
organizacji przygotowa i przeprowadzenia wyborow powszechnych

1" Strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana pnagionalne programy operacyjne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasagactvadzenia polityki rozwoju oraz przez inne
instrumenty prawne i finansowe. Samgzwojewodztwa moe wystpowa o dofinansowanie
realizacji regionalnego programu operacyjnégmkami budetu pastwa isrodkami pochodzxymi z
budzetu Unii Europejskiej oraz innymirodkami pochodzymi ze zrédet zagranicznych, w trybie
okreslonym w odebnej ustawie.
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oraz referendow — na podstawie ustawy lub porozuiaie organami
administracji radowej (pod warunkiem zapewnienia niedhych
srodkéw);

2) zadania z zakresu wdavosci powiatu oraz zadania z zakresu
wiasciwosci gminy na podstawie porozumiiez tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego (pod warunkiem zapewnienia nierlych
srodkéw);

Sposob wykonywania zadaublicznych przez wojewddztwo
W celu wykonywania zada

1) wojewddztwo mae tworzy jednostki organizacyjne, a takzawiera
umowy z innymi podmiotami, ponadto wykonywanie zada
publicznych mae by realizowane w drodze wspétdziataniacdry
jednostkami samogrlu terytorialnego (zvaizki miedzypowiatowe i
stowarzyszenia powiatow);

2) w sferze dzialalnixi uzyteczndci publicznej gospodarka komunalna
moze by prowadzona przez wojewodztwo w szczegédtnow
formach: zaktadu bugtowego i spotek prawa handlowego;

3) poza sfeq uzyteczndci publicznej wojewddztwo ni@ prowadz
dziatalng¢ gospodarcz? w formie spétek prawa handlowegozééi
dziatalng¢ spotek polega na wykonywaniu czysobpromocyjnych,
edukacyjnych i wydawniczych stacych rozwojowi wojewoédztwa,

4) spoétka okréla w regulaminie zasady korzystania z ustug publich
swiadczonych przez spak a take obowazki spotki wobec
odbiorcow ustug, przy czym regulamin ten obgzuje na obszarze
jednostek samosdu terytorialnego po zatwierdzeniu przez organy
wykonawcze tych jednostek).

5. Powierzanie wykonywania zada publicznych podmiotom niepublicznym

Nalezy podkrsli¢, ze JST mog powierz& wykonywanie zadaz zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lumgetkom organizacyjnym
nieposiadajcym osobowéci prawnej, w drodze umowy na zasadach ogdlnych - z
uwzgkdnieniem przepiséw o finansach publicznych lub, adpdnio, przepiséw o
zamowieniach publicznych i przepisow o dziatakiopazytku publicznego i o
wolontariacie.

2Natomiast gmina oraz inna gminna osoba prawnaartaig dziatalné: gospodarcz prowadzé
wytacznie w przypadkach okdlenych w odebnej ustawie
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Il. Zadania sektora panstwowego
1. Paistwowe zadania publiczne

Zgodnie z ustaw z dnia 4 wrzénia 1997 roku o dziatach administracjhdnwej,
administracja radowa wykonuje pastwowe zadania publiczne w ngstijacym
zakresie:

0) administracja publiczna;

1) budownictwo, gospodarka przestrzenna i miesokaa)
2) budeet;

3) finanse publiczne;

4) gospodarka;

5) gospodarka morska;

6) gospodarka wodna;

7) instytucje finansowe;

7a) informatyzacja;

8) integracja europejska;

9) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
10) kultura fizyczna i sport;

11) fcznae;

13) nauka;

14) obrona narodowa;

15) cwiata i wychowanie;

16) praca,

17) rolnictwo;

18) rozwoj wsi;

18a) rozwoj regionalny;

18b) rynki rolne;

18c) rybotowstwo;

19) Skarb Pastwa;

20) sprawiedliwec;

21) szkolnictwo wysze;

22) transport;

22a) turystyka;

23) srodowisko;

23a) sprawy rodziny;

24) sprawy wewegirzne;

25) wyznania religijne oraz mniejsad narodowe i etniczne;
26) zabezpieczenie spoteczne;
27) sprawy zagraniczne;

28) zdrowie.
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2. Formy organizacyjno-prawne stigce realizacji zada publicznych
2.1 Jednostki organizacyjne finansowane bezp@dnio z budzetu panstwa
Administracja rgzdowa wraz z podlegtymi jednostkami

Struktura jednostek organizacyjnych wykamyjich zadania administracji gdowej
na szczeblu centralnym nie jest przejrzysta, ayaghézniajace okrélone jednostki
nie $ wyraznie sprecyzowane.

Powoduje to trudn@i w klasyfikowaniu podmiotow wykonagych te zadania,
zwlaszcza w przypadku podmiotéw ze sfery prawa pipego powotywanych
ustavg do wykonywania okrdonych zada publicznych.

Wspolczesa administrag rzadowa tworza organy, urzdy oraz inne podmioty
publiczne powotane do wykonywania zéda zakresu administracji publicznej,
przypisane - na mocy konstytucji i ustaw - ministra podleglym im innym

jednostkom organizacyjnym. akznie twora one aparat wykonggy zadania

administracji radowej, przy czym najegciej wykonup uprawnienia wiadcze, ale
takze orzecznicze, egzaminacyjne, kwalifikacyjne. .

Nie istnieje jeden akt prawny normuay budowe catej administracji rmowej w

Polsce; nie ma tak prawnej definicji organu administracji publicznéjstawy
regulupce funkcjonowanie administracji wskazujjednostki powotane do
wykonywania okrélonych zada, precyzuy ich status prawny, strukir tryb

powotywania, nadzor, zadania i kompetencje.

Administracja radowa sktada giz nas¢pujacych organow:

1) organy naczelne administracji adowej: Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministrow oraz ministrowie i szefowie komitetéw wadfzacy w skitad Rady
Ministréw (organy te powolywaneaprzez Prezydenta RP lub przez Sejm, a
ich wiasciwosé obejmuje terytorium catego fistwa);

2) organy centralne administracji adowe] podlegte bezgoednio organom
naczelnym i przez nie nadzorowane, ktérychseitaos¢ obejmuje terytorium
calego pastwa oraz urgy centralne dziel sic na kilka rodzajow (jest to
podziat wynikagcy z petnionych funkciji):

a) komendanci obstugiwani przez komendy gtéwne, wykaoyw najczsciej
zadania w sferze bezpiedstwa powszechnego i padku publicznego, np.
Komendant Gtéwny Policji;

b) gtéwni inspektorzy obstugiwani przez gidwne inspelty, a take urzdy
dozoru, wypehiajcy funkcje w sferze bezpiearwa 1 poradku
publicznego o charakterze specjalistycznym i tezdmim, np. Glowny
Inspektor Farmaceutyczny;

c) prezesi urgdow zwanych urgdami regulacyjnymi, do ktorych zatlaalery
regulacja funkcjonowania wi#aych gospodarczo i spotecznie rynkéw
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o charakterze monopolistycznym w interesie konsuavemp. Prezes Uezlu
Regulacji Energetyki;

d) komisje (czs¢ z nich peini take funkcje regulacyjne) obstugiwane przez
urzedy komisji lub biura, np. Komisja Nadzoru Ubezpietz Funduszy
Emerytalnych;

e) organy realizyjce politylke parstwa w okrélonym obszarze, pod nadzorem
organu naczelnego, nie posiag& jednak prawa inicjatywy ustawodawczej
i wydawania przepiséw powszechnie obaujacych, np. Szef Shby
Cywilnej;

f) centra radowe - pastwowe jednostki organizacyjne niglace ani
ministerstwami, ani ukdami centralnymi, podleglie Prezesowi Rady
Ministrow, np. Radowe Centrum Studiéw Strategicznych (zédaoyto swoj
dziatalng¢ 31 marca 2006 r.) oraz Bdowe Centrum Legislaciji;

g) formacje uzbrojone (niektére umundurowane), powealyes przez ustawy i
podlegte poszczego6inym ministrom - np. Biuro Oclyr&zadu, Zandarmeria
Wojskowa, Staba Wkzienna.

3) organy administracji eglowej w terenie: administracja zespolonal3
(pozostajca pod zwierzchnictwem wojewody i skladej sie ze shib,
inspekcji i stray) oraz administracja niezespoldha (podlegajca
bezpdredniemu zwierzchnictwu ministréw lub centralnychrganow
administracji radowej);

4) podmioty nie majce statusu organu administracjadpwej, ale tworzone na
podstawie ustawy lub ustanowione przez naczelnyarorgdministracji
rzadowej w r@nych formach prawnych.

13 W szczegoinéci: Komendant Wojew6dzki Ratwowej Stray Pazarnej; Komendant Wojewddzki
Policji; Kurator Gwiaty; Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny; WojewkidInspektor Ochrony
Raslin i Nasiennictwa; Wojewodzki Inspektor Nadzoruddwlanego; Wojewddzki Inspektor Geodezji
i Kartografii; Wojewodzki Inspektor OchronySrodowiska; Wojewddzki Inspektor Inspekcii
Handlowej; Wojewodzki Inspektor Jada Handlowej Artykutéw Rolno-Spgwcezych; Wojewddzki
Lekarz Weterynarii

W szczegoingci: Dowodey okegdw wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabéw wojskch,
wojskowi komendanci uzupehiig Dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy edbw skarbowych,
dyrektorzy urzdow kontroli skarbowej; Dyrektorzy odgowych urzddw gorniczych i
specjalistycznych uerlow gorniczych; Dyrektorzy okgowych urzdéw miar i naczelnicy
obwodowych urzdéw miar; Dyrektorzy okigowych urzddw probierczych i naczelnicy obwodowych
urzedéw probierczych; Dyrektorzy regionalnych zataw gospodarki wodnej; Dyrektorzy izb celnych
i naczelnicy urzdow celnych; Dyrektorzy uerldw morskich; Dyrektorzy uezrlow statystycznych;
Dyrektorzy urzddéw zeglugi srédladowej; Komendanci oddziatéw Stsa Granicznej, Komendanci
placéwek i dywizjonow Strgy Granicznej; Okggowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego;iBavowi
inspektorzy sanitarni; Powiatowi oraz graniczni dete weterynarii; Wojewddzcy inspektorzy
transportu drogowego - wraz z aparatem pomocnicaypostaci urgdéw, izb, zarazdéw, komend,
inspektoratow itp.
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Co do zasady, powsgze jednostki magmie¢ forme JB (opisanej szczeg6towo w
punkcie | powyej), przy czym uprawnione podmioty mpg zwiazku z zakresem
ich dziatalndci tworzy ZB, GPJB oraz FC.

Ponadto zadania publiczne wedtug éksaych standardow i zasad oklanych przez
ustawy lub organy administracji agowej, pod ich nadzorem, na ich rzecz lub
zlecenie, wykonwj - w r&nych formach prawnych - ta& inne jednostki
organizacyjne, o rym statusie prawnym, ogolnie opisane geji

2.2 Spoiki prawa handlowego z udziatem Skarbu Restwa
Przedmiotowe sp6tki obejmuyj

1) spotki prawa handlowego o istotnym znaczeniu dlarzquiku
publicznego lub bezpiecastwa publicznego;

2) jednososbowe spoétki SkarbuBawa;

3) pozostate spoétki prawa handlowego z udzialem SkBdastwa.

2.3 Przedsgbiorstwa panstwowe

Przedstbiorstwo pastwowe jest samodzielnym, samagamym i samofinansagym
Si¢ przedstbiorca posiadajcym osobowéc prawrs.

Przedsibiorstwa pastwowe mog by¢ tworzone przez naczelne oraz centralne
organy administracji pstwowej, NBP oraz banki patwowe (tzw. organy
zatazycielskie) jako:

1) przedsibiorstwa dziatajce na zasadach ogdlnych,

2) przedsibiorstwa uyteczndci publicznej, ktore majprzede wszystkim na celu
biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb lédno w szczegdlngi
przedsgbiorstwa te maj na celu produkejlub swiadczenie ustug w zakresie:

a) inzynierii sanitarnej,

b) komunikacji miejskiej,

c) zaopatrzenia ludrsci w energe elektryczm, gazows i cieplm,
d) zarzdu pastwowymi zasobami lokalowymi,

e) zarzdu pastwowymi terenami zielonymi,

f) ustug pogrzebowych i utrzymania adzer cmentarnych,

g) ustug kulturalnych.

przy czym: organ zakycielski okrgla zakres 1 warunki, na jakich
przedstbiorstwa uyteczndci publicznej obowgzane § swiadczy ustugi na rzecz
ludncéci a ponadto organ zatgcielski ma obowjzek dotowania dziataloi
przedsgbiorstwa, ktérego dziataldé jest nierentowna, ale konieczna ze wdgl na
potrzely zaspokajania potrzeb ludiwd.
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ROZDZIAL IlI
DOCHODY | WYDATKI BUD ZETU PANSTWA

l. Uwagi ogoine

Budzet pastwa jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw orazyghodéw i
rozchodéw:

1) organow wiadzy publicznej, w tym organow admiracji radowej, organéw
kontroli i ochrony prawa,;

2) sdow i trybunatow.

Budzet pastwa jest uchwalany w formie ustawy letbwe; na okres roku

kalendarzowego ("rok budtowy"), przy czym ustawa buaetowa stanowi podstaw

gospodarki finansowej patwa w roku bugetowym.

[I. Dochody budzetu panstwa

Dochodami bugetu pastwa g:

1) podatki i optaty, ktore zgodnie z @dnymi ustawami nie stanowidochodéw
jednostek samosglu terytorialnego, przychodoéw funduszéw celowyclazor
innych jednostek sektora finansow publicznych;

2) cla;

3) wplaty z zysku po opodatkowaniu podatkiem daaoidwym przedsbiorstw
paistwowych® oraz jednoosobowych spétek Skarbu$teral6

4) wpfaty z tytutu dywidendy;
5) wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;
6) wptaty nadwyek dochodéw wiasnych pstwowych jednostek budtowych,

nadwyzek srodkow obrotowych p@stwowych zaktaddw bugtowych oraz agci
zysku gospodarstw pomochiczycmpwowych jednostek budtowych;

» Zgodnie z ustaw 0 gospodarce finansowej przegdsorstw pastwowych (Dz.U.92.6.27
j.t. z pozniejszymi zmianami), przedsiorstwa § obowkzane do dokonywania wptat z
zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym nazrbeczetu pastwa.

16 7Zgodnie z ustaw o wptatach z zysku przez jednoosobowe spétki Skdhistwa, do
wyptaty zysku na rzecz buetu pastwa zobowjzane § jednoosobowe spotki Skarbu
Paistwa, z wyhczeniem spélek dziakggych na podstawie: ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r
- Prawo bankowe; ustawy z dnia 28 lipca 1990 r.z@ldIncci ubezpieczeniowej; oraz
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii eteizji.

30



7) dochody pobierane przeznsavowe jednostki bugttowe, o ile odibne przepisy
nie stanowi inaczej;

8) dochody z najmu i dzigawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze
dotyczce sktadnikow magkowych Skarbu Rsstwa, o ile odtbne przepisy nie
stanowj inaczej;

9) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych npawowych jednostek
budzetowych, o ile odibne przepisy nie stanoanaczej;

10) odsetki od lokat terminowych ustanowionych szedkéw zgromadzonych na
centralnym rachunku bigcym budetu pastwa;

11) odsetki od udzielonych z htetu pastwa payczek krajowych i zagranicznych;

12) grzywny, mandaty i inne kary pieane, o ile zgodnie z ogdlonymi przepisami
nie stanowd dochodéw innych jednostek sektora finanséw publich;

13) spadki, zapisy i darowizny w postaci pigmniej na rzecz Skarbu Rstwa,;

14) dochody ze sprzedamaptku, rzeczy, praw, o ile odone przepisy nie stanoavi
inaczej;

15) srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej oraz niepodlege¢ zwrotowi
srodki z pomocy udzielonej przez imwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z innyctdet zagranicznych;

17) inne dochody okéone w odebnych ustawach lub umowachguzynarodowych.

l1l. Wydatki z bud zetu panstwa

1. Przeznaczenie wydatkéw

Wydatki budetu pastwa g przeznaczone na:

1) utrzymanie i funkcjonowanie organow wiadzy pethej, kontroli i ochrony
prawa,

2) zadania wykonywane przez administgazadowa,;

3) funkcjonowaniegow i trybunatow;

4) subwencje ogolne dla jednostek saruzterytorialnego;
5) dotacje dla jednostek samauim terytorialnego;

6) srodki wptacane do butu Unii Europejskiej, zwane dalejrbdkami wtasnymi
Unii Europejskiej";

7) subwencje dla partii politycznych;
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8) dotacje na zadania oklene odebnymi ustawami;
9) obstug ditugu publicznego;

10) finansowanie programow i projektow, na ktéryealizacg uzyskanosrodki z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegeg zwrotowi srodki z pomocy
udzielonej przez pstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wimin
Handlu (EFTA) oraz z innycirddet zagranicznych;

11) realizaci WspOlnej Polityki Rolnej;

12) finansowanie zada okrelonych w odegbnych ustawach i umowach
migdzynarodowych.

Z budrzetu pastwa, w zakresie ustalonym w ustawie ketdwej, mog by¢ udzielane
oprocentowane pyczki:

1) dla jednostek samadu terytorialnego w ramach pepbwan ostraznosciowych
lub naprawczych, realizowanych na podstawielmaych przepisow;

2) wynikapce z uméw nydzynarodowych;
3) wynikapce z ustaw innych niustawa bugetowa.

2. Rodzaje wydatkéw

Wydatki budetu pastwa dzied sie na:
1) dotacje, do ktorych nate:

a) dotacje celowe (podlegag szczegdlnym zasadom rozliczania, wydatki
budzetu pastwa przeznaczone na finansowanie lub dofinansewdi)i
zada z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samoggu terytorialnego ustawami, (i) ustawowo
okreslonych zada, w tym zadé z zakresu mecenaturswa nad kultuy,
realizowanych przez jednostki inne zni jednostki samosdu
terytorialnego, (iii) bieacych zada wiasnych jednostek samaoi
terytorialnego, (iv) zada zleconych do realizacji organizacjom
pozaradowym, (v) kosztéw realizacji inwestycji);

b) dotacje celowe (dofinansowanie dziatakio biezacej ustawowo
wskazanego podmiotu

c) dotacje przedmiotowe (doptaty do adtomych rodzajéw wyrobdw lub
ustug, kalkulowanych wedtug stawek jednostkowygh

177 budetu pastwa mog byé udzielane dotacje przedmiotowe kalkulowane wedaigwek
jednostkowych dla: (1) przedsiorcéw wytwarzajcych okrélone rodzaje wyrobow lubwiadczcych
okreSlone rodzaje ustug, z uwzginieniem ich réwnoprawrci; (2) pastwowych zakladéw
budzetowych; (3) gospodarstw pomocniczych; (4mgch podmiotéw wykonuaych zadania na rzecz
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

d) dotacje inne (dotacje rozwojowel8, doptaty do prooentowania
kredytéw bankowych w zakresie okienym w odebnej ustawie; dotacje
na pierwsze wyposganie w srodki obrotowe nowo tworzonych ZB i
GPJB,

subwencje;

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych (wydatki kiesiow, na podstawie
odrebnych przepisdw, bezpeednio lub pérednio do oséb fizycznych, a
nielbedace wynagrodzeniem Zaviadczon prac);

wydatki biezace JB (wydatki obejmage (i) wynagrodzenia i upogenia 0s6b
zatrudnionych w JB; (ii) zakupy towarow i ustugi)(koszty utrzymania oraz
inne wydatki zwazane z funkcjonowaniem JB i realizadgh statutowych
zada; (iv) koszty zada zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonyon d
sektora finanséw publicznych, z vagkeniem fundacji i stowarzysize

wydatki majitkowe (wydatki obejmujce (i) wydatki na zakup i ofgie akcji
oraz wniesienie wkiadow do spotek prawa handlowedo; wydatki
inwestycyjne pastwowych jednostek budtowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw inwestyegalizowanych przez
inne jednostki)

wydatki na obstug dlugu Skarbu Restwa (w szczegodlrioi wydatki budetu
panstwa z tytutu oprocentowania i dyskonta od skarbdwypapierow
wartasciowych, oprocentowania zaghietych kredytéw i payczek oraz
wyptat zwhzanych z udzielonymi przez Skarb nBawva pogczeniami i
gwarancjami oraz koszty zwAane z emigj skarbowych papierow
wartasciowych);

wptaty srodkow wiasnych Unii Europejskie;.

3. Dotacje celowe dla przedsgbiorcow

Nalezy podkréli¢, ze dotacje celowe dla przegsiorcow mog by¢ udzielane na
realizacg inwestycji w zakresie infrastruktury technicznefan ochronysrodowiska,
majcych szczegolne znaczenie dla gospodarki narod(@eégpcja celowa ma@ by
udzielona przedsbiorcy, w przypadku dokonywania przez przedsircg nowej
inwestycji, na zasadach oklenych w przepisach o finansowym wspieraniu
inwestycji), przy czym:

rolnictwa; (5) publicznych zakladéw opieki zdrowejinutworzonych przez Ministra Obrony
Narodowe;j.
¥Dotacje na realizagjprograméw i projektéw, na ktérych realizacjzyskanasrodki z budetu Unii

Europejskiej oraz niepodlegap zwrotowi srodki z pomocy udzielonej przez fmwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym dlan(EFTA) oraz z innychzrodet

zagranicznych
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1)

2)

taczna kwota dotacji przyznanych w kolejnych latach dofinansowanie
inwestycji realizowanej przez przeelsiorcg, nie mae by wyzsza ni 50 %

planowanej warti kosztorysowej inwestycji, chybze odebne przepisy
stanowi inaczej;

taczna kwot dotacji oraz jej przewidywanwysokaé w kolejnych latach
realizacji inwestycji ustala giprzy wprowadzeniu tej inwestycji do ustawy
budzetowe] (ustawa bugtowa zawiera wykaz przegdbiorcow, dla ktérych
zaplanowano dotacje celowe na dofinansowanie kaszt@alizacii
inwestycji).
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ROZDZIAL IV
DOCHODY | WYDATKI JST

|. Ogl6lne ramy prawne
Zgodnie z KonstytugjRP:

1) JST zapewnia ei udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadagcych im zada;

2) dochodami JSTssich dochody wiasne oraz subwencje ogdlne i doteejewe z
budzetu pastwa;

3) zrodta dochodéw jednostek samaaim terytorialnegosgokreslone w ustawie;

4) zmiany w zakresie zadai kompetencji jednostek samadu terytorialnego
nastpuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodawlcznych;

5) JST maj prawo ustalania wysokoi podatkéw i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie.

Zgodnie z UFinPub:

6) budzet JST jest rocznym planem dochodow i wydatkow qoezychodow i
rozchodéw tej jednostki;

7) budzet JST jest uchwalany w formie uchwaty batbwej na rok bugktowy;

8) uchwata budetowa stanowi podstawgospodarki finansowej JST w roku
budzetowym;

9) uchwala budetowa zawiera tale plany przychodéw i wydatkéw zaktaddéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostekzbtmvych i funduszy
celowych oraz dochod6éw wiasnych JST.

Il. Dochody budzetu JST

1. Uwagi ogolne

Zgodnie z UFinPub oraz USamGmin, USamPow dochod&is:

1) dochody wiasne;

2) udziaty we wptywach z podatku dochodowego PCIT);

3) subwencja o0golna;

4) dotacje celowe z budtu pastwa (na realizagj zada zleconych oraz na

dofinansowanie zada wtasnych; na zadania realizowane przez powiatowe
stuzby, inspekcje i stree,
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Ponadto, dochodami JST mplgyc¢:

1) srodki pochodzce zezrodet zagranicznych niepodlegeg zwrotowi;
2) srodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej;

3) wplywy z samoopodatkowania miesakaw;

4) innesrodki okreslone w odebnych przepisach.

2. Dochody wiasne JST

Dochody wtasne gminy

Zrodtami dochod6w wiasnych gminy:s
1) wplywy z podatkéw:

a) od nieruchomgci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) odsrodkdéw transportowych,

e) dochodowego od o0soOb fizycznych, optacanego w fornkiarty
podatkowej,

f) od spadkow i darowizn,

g) od czynndci cywilnoprawnych;

2) wplywy z optat:

a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw,

e) eksploatacyjnej uiszczanej zgodnie z ustawa@gologiczne i gornicze;

f) innych stanowicych dochody gminy, uiszczanych na podstawieglmuych
przepisow;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostkizetmlve gminy oraz wptaty od
gminnych zakltadow bugtowych i gospodarstw pomocniczych gminnych
jednostek buzktowych;

4) dochody z matku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pieatnych i grzywien okrdonych w odebnych przepisach;
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7) 5,0 % dochodow uzyskiwanych na rzeczstd paistwa w zwizku z realizag
zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych ustawami, o
ile odrgbne przepisy nie stanoainaczej;

8) odsetki od poyczek udzielanych przez gmino ile odegbne przepisy nie
stanowj inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych fadéci stanowiacych dochody
gminy;

10) odsetki odsrodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bap&b
gminy, o ile odebne przepisy nie stanoavinaczej;

11) dotacje z bugktoéw innych jednostek samadu terytorialnego;
12) inne dochody natee gminie na podstawie atimych przepisow.
Dochody wtasne powiatu

Zrodtami dochodow wiasnych powiata: s

1) wplywy z optat stanowcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostkizbtowe powiatu oraz wptaty
od powiatowych zaktadéw buadtowych i gospodarstw pomocniczych
powiatowych jednostek budtowych;

3) dochody z majku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

5) dochody z kar pieatnych i grzywien okrdonych w odebnych przepisach;

6) 5,0 % dochodow uzyskiwanych na rzeczAmtd paistwa w zwazku z realizag
zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych ustawami, o

ile odrebne przepisy nie stanoginaczej;

7) odsetki od poyczek udzielanych przez powiat, o ile ¢oine przepisy nie
stanowj inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych #adéci stanowiacych dochody
powiatu;

9) odsetki odsrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bap&b
powiatu, o ile odgbne przepisy nie stanoainaczej;

10) dotacje z buaktéw innych jednostek samadu terytorialnego;

11) inne dochody natee powiatowi na podstawie aghmych przepisow.
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Dochody wtasne wojewodztwa

Zrodtami dochodow wiasnych wojewddztwa s
1) dochody uzyskiwane przez wojewoddzkie jednostkizetowe oraz wptaty od

wojewoOdzkich  zakladoéw buetowych i gospodarstw pomocniczych
wojewodzkich jednostek budtowych;

2) dochody z majku wojewddztwa,

3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa

4) dochody z kar pieatnych i grzywien okrdonych w odebnych przepisach;

5) 5,0 % dochodow uzyskiwanych na rzeczAmid paistwa w zwazku z realizag
zada z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych ustawami, o

ile odrebne przepisy nie stanoginaczej;

6) odsetki od poyczek udzielanych przez wojewddztwo, o ile dmre przepisy nie
stanowsy inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych madéci stanowicych dochody
wojewodztwa;

8) odsetki odsrodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bag&b
wojewddztwa, o ile odbne przepisy nie stanoavinaczej;

9) dotacje z buktéw innych jednostek samadu terytorialnego;

10) inne dochody natee wojewddztwu na podstawie gdnych przepisow.

3. Udziat JST we wptywach z podatku PIT & CIT

Szczegblowa analiza zostata przedstawiona w Rded4M ponizej. Natomiast
podsumowanie podziatu dochoddéw (w %) pesay JST i budet pastwa zostato
przedstawione w pomszej tabeli.

Powiat Gmina Powiat Wojewodztwo Budet
Panstwa
CIT 6,71 1,40 14,00 77,89
PIT 39,34 10,25 1,60 48,81

4. Subwencja ogolna dla JST

Kwoty przeznaczone nagzxi subwencji ogolnej dla JST okta ustawa buzktowa.

38



4.1 Subwencja ogolna dla gmin

Zgodnie z USamGmin, subwencja dla gmin ustalanat jesediug
zobiektywizowanych kryteribw, a Minister Finansawtala wysok& i rozdziela
subwencje ogdlne na rzeczzkaj gminy bezp&rednio z budetu pastwa.

Subwencja ogodlna dla gmin sktada @ czsci: wyrdwnawczej, rownowace] i
oswiatowe;j.

Czes¢ wyréwnawcza

Czes¢ wyrownawca subwencji ogolnej dla gmin stanowi suma kwoty padewej
oraz kwoty uzupetniagej, wedtug nagpujacych zasad:

1) kwote podstawow otrzymuje gmina, w ktorej wskaik dochoddéw
podatkowych® na jednego mieszkaa w gminie, zwany dalej "wskaikiem
G", jest mniejszy i 92 % wskanika dochoddéw podatkowych dla wszystkich
gmin, zwanego dalej "wskaikiem Gg" , przy czym:

a) wskaznik G oblicza sj dziehc kwot dochodéw podatkowych gmifza rok
poprzedzajcy rok bazowy przez liczbmieszkacow gminy;

b) wskaznik Gg oblicza si dziehc sune dochoddéw podatkowych wszystkich
gmin za rok poprzedzgy rok bazowy przez liczbmieszkacow kraju.

2) wysoka¢ naleznej gminie kwoty podstawowej obliczagsdla gmin, w
ktorych:

a) wskanik G jest rowny lub riszy od 40 % wskanika Gg - mnaac
liczbg mieszkacow gminy przez liczé stanowica sung: liczby
stanowicej 99 % ranicy miedzy 40 % wskanika Gg i wskanikiem
G i liczby stanowicej 41,97 % wskanika Gg;

b) wskaznik G jest wyiszy od 40 % i nie wiszy od 75 % wskanika Gg -
mnazac liczbe mieszkacow gminy przez liczd stanowica sune:
liczby stanowicej 83 % ranicy miedzy 75 % wskanika Gg i
wskaznikiem G i liczby stanowicej 12,92 % wskanika Gg;

¥ Przez dochody podatkowe rozumie &iczne dochody z tytutu: podatkéw i optat stangwyth
dochody wiasne gminy (podatku od nieruchéanopodatku rolnego, podatkustego, podatku od
srodkéw transportowych, podatku od czyacio cywilnoprawnych, podatku od oséb fizycznych,
optacanego w formie karty podatkowej, wplywoéw z aipt skarbowej, wplywdéw z optaty
eksploatacyjnej) oraz udziatu we wptywach z podd@Kt & CIT.

20 podstaw do wyliczenia wskanikéw G, Gg, P, Pp, W i Ww stanowilochody wykazane za rok
poprzedzajcy rok bazowy w sprawozdaniach jednostek santurzerytorialnego, ktérych obowaek
sporzdzania wynika z przepiséw o finansach publicznyckhakresie sprawozdawca budzetowej, z
uwzgkdnieniem korekt zionych do wiaciwych regionalnych izb obrachunkowych, w termidie
dnia 30 czerwca roku bazowego.
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c) wskanik G jest wyszy od 75 % i mszy od 92 % wskanika Gg -
mnazac liczbe mieszkacow gminy przez liczé stanowiaca 76 %
réznicy migdzy 92 % wskanika Gg i wskanikiem G.

3) kwote uzupetniagca otrzymuje gmina, w ktorejegtas¢ zaludnienia jest ngza
od sredniej gstasci zaludnienia w kraju, pod warunkiege wskanik Gw tej
gminie jest wyszy od 150 % wskaika Gg, przy czym wysoko naleznej
gminie kwoty uzupetniacej oblicza s jako iloczyn: 17 % wskanika Gg;
liczby mieszkacow gminy i ilorazu ranicy $redniej gstasci zaludnienia w
kraju i gestaéci zaludnienia w gminie déredniej gstasci zaludnienia w kraju.

Czes¢ rownowagca

Szczegotowa analiza zostata przedstawiona w Rdeddiaponizej (cze¢ ta stanowi
forme redystrybucji udziatu w dochodzie z podatkii B CIT od gmin, w ktorych
przychdéd ten - ustalony wedtug okienego przelicznika - przekracza pewn
wartas¢, do gmin, w ktérych przychdd ten wastotakiej nie przekracza).

Czesé aswiatowa
Wielkos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednosssimoradu

terytorialnego ustala corocznie ustawadmidwa.

Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania dzieli cg¢ oswiatowa subwencii
0golnej mgdzy poszczegolne JST (po odliczeniu pewnej kworgmey), biosc pod
uwag: zakres realizowanych przez te jednostki dad@viatowych, z wyhkczeniem
zada zwigzanych z dowozem uczniOw oraz zadawiazanych z prowadzeniem
przedszkoli ogo6lnodogbnych i oddziatow ogdlnodaginych w przedszkolach z
oddziatami integracyjnymi.

4.2 Subwencja ogolna dla powiatow

Zgodnie z USamPow, subwencja dla powiatébw ustalajest wedtug
zobiektywizowanych kryteriéw.

Subwencja ogoélna dla powiatéw skiada Biczsci wyrbwnawczej, rownowacej i
oswiatowej.

Czes¢ wyrdwnawcza

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej dla powiatow stanosima kwoty
podstawowej oraz kwoty uzupetriagj, wyptacanych wedtug napujacych zasad:

1) kwote podstawow otrzymuje powiat, w ktorym wskaik dochodéw
podatkowych21l na jednego miesaka w powiecie, zwany dalej

2L Przez dochody podatkowe rozumie laiczne dochody z tytutu udziatu we wplywach z podd®T
& CIT.
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"wskaznikiem P", jest mniejszy niwskanik dochodéw podatkowych
dla wszystkich powiatoéw, zwany dalej "wskakiem Pp"; przy czym:

a) wskaznik P oblicza si dziehc kwot dochodow podatkowych
powiatu, uzyskanych w roku poprzedmjm rok bazowy, przez liczb
mieszkacow powiatu;

b) wskanik Pp oblicza s dziehc sume dochodow podatkowych
wszystkich powiatéw, uzyskanych w roku poprzeaan rok
bazowy, przez liczbmieszkacow kraju;

c) wysoka¢ naleznej powiatowi kwoty podstawowej ustalag snnazac
liczbe stanowica 90 % ré&nicy miedzy wskanikiem Pp a
wskaznikiem P przez liczb mieszkacow danego powiatu;

2) Kwote uzupelniagca otrzymuje powiat, w ktérym wskaik
bezrobocia w powiecie, obliczony jako iloraz stopgzrobocia w
powiecie i stopy bezrobocia w kraju, zwany dalegkanikiem B",
jest wyzszy od 1,10, przy czym wysokonaleznej powiatowi kwoty
uzupetniagcej oblicza si:

a) dla powiatéw, w ktorych wskaik B jest nie wgkszy ni 1,25 -
mnazac réznice miedzy wskanikiem B a liczla 1,10 przez liczbé
stanowica 10 % wskanika Pp i przez liczb mieszkacéw tego
powiatu;

b) dla powiatéw, w ktorych wskaik B jest wekszy ni 1,25 i nie
wiekszy niz 1,40 - mnaac réznice miedzy wskenikiem B a liczla
1,25 przez liczb stanowica 25 % wskanika Pp, powskszory o 1,50
% wskanika Pp, i przez liczbmieszkacéw tego powiatu;

c) dla powiatéw, w ktérych wskaik B jest wikszy niz 1,40 - mnaac
réznice miedzy wskanikiem B a liczla 1,40 przez liczb stanowica
40 % wskanika Pp, powgkszory o 5,25 % wskanika Pp, i przez
liczbe mieszkacow tego powiatu.

Czesé rownowagca

Szczegobtowa analiza zostata przedstawiona w Rdediiaponizej (czeé ta stanowi
forme redystrybucji udzialu w dochodzie z podatkd R CIT od powiatow, w
ktérych przychod ten - ustalony wedlug ofomego przelicznika - przekracza
pewry wartas¢, do powiatéw, w ktérych przychod ten watotakiej nie przekracza).
Czes¢ oswiatowa

Wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla wszystkich jednossaimorzdu
terytorialnego ustala corocznie ustawa imidwa.

Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania dzieli ag¢ oswiatowa subwenciji
0golnej medzy poszczegolne JST (po odliczeniu pewnej kworgmey), bionc pod
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uwag: zakres realizowanych przez te jednostki dad@viatowych, z wykczeniem
zada zwigzanych z dowozem uczniOw oraz zadawiazanych z prowadzeniem
przedszkoli ogolnodogbnych i oddzialtbw ogdlnodaginych w przedszkolach z
oddziatami integracyjnymi.

4.3 Subwencja og6lna dla wojewddztw

Subwencja ogdlna dla wojewodztw skfada siczsci wyrdbwnawczej, regionalnej i
oswiatowej.

Czes¢ wyréwnawcza

Czes¢ wyréwnawca subwencji ogoélnej dla wojewddztw stanowi suma kwot
podstawowej oraz kwoty uzupetniagj, przydzielanej zgodnie z ngstijacymi
zasadami:

1) kwot podstawow otrzymuje wojewodztwo, w ktorym wskaik dochodéw
podatkowych22 na jednego miesaka w wojewoOdztwie, zwany dalej
"wskaznikiem W", jest mniejszy @i wskanik dochodéw podatkowych dla
wszystkich wojewodztw, zwany dalej "wskakiem Ww", przy czym:

a) wskaznik W oblicza st dziehc kwok dochodéw podatkowych
wojewddztwa, uzyskanych w roku poprzedzgjn rok bazowy, przez
liczbe mieszkacow wojewddztwa;

b) wskaznik Ww oblicza s¢ dziehc sume dochodow podatkowych
wszystkich wojewddztw, uzyskanych w roku poprzestzaan rok
bazowy, przez liczbmieszkacow kraju;

c) wysoka¢ naleznej wojewoddztwu kwoty podstawowej ustalag Si
mnazac liczbe stanowica 72 % rénicy migdzy wskanikiem Ww a
wskaznikiem W przez liczh mieszkacow wojewodztwa;

2) kwot uzupetniajca otrzymuje wojewddztwo, w ktérym liczba miesakaw nie
przekracza 3 milionéw, przy czym wysakokwoty uzupetnigicej nalenej
wojewddztwu oblicza si mnazac liczbe stanowica 9 % wskanika Ww przez
przeliczeniow liczbe mieszkacow, ustalon dla wojewddztw o liczbie
mieszkacow:

a) nie wekszej niz 2 miliony - jako sura 2 miliondw mieszkacow i 50
% liczby mieszkacéw powyzej 1 miliona;

b) wigkszej nz 2 miliony, ale nie wikszej ni 2,5 miliona - jako sum2,5
miliona mieszkacéw i 50 % liczby mieszkacOw powyzej 2 miliondw;

c) wiekszej nz 2,5 miliona, ale nie wkszej nz 3 miliony - jako suma
2,75 miliona mieszkacdw i 50 % liczby mieszkacdw ponad 2,5 miliona.

22 przez dochody podatkowe, o ktérych mowa w ust2ymie st taczne dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku PIT & CIT
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Czes¢ regionalna

Szczegotowa analiza zostata przedstawiona w Rdedidiaponizej (cze¢ ta stanowi
forme redystrybucji udzialu w dochodzie z podatku PITC&T od wojewddztw, w
ktorych przychdéd ten - ustalony wedlug cffomego przelicznika - przekracza
pewrn warta¢, do wojewodztw, w ktérych przychod ten wandbp takiej nie
przekracza).

Czesé aswiatowa

Wielkos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednossaimoradu
terytorialnego ustala corocznie ustawadmidwa.

Minister wiaciwy do spraw éwiaty i wychowania dzieli cg¢ oswiatowa subwenciji
0g0Ilnej medzy poszczegllne JST (po odliczeniu pewnej kworgmey), biosc pod
uwag; zakres realizowanych przez te jednostki zadaviatowych, z wyhczeniem
zada zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadawiazanych z prowadzeniem
przedszkoli ogolnodogbnych i oddziatow ogdlnodaginych w przedszkolach z
oddziatami integracyjnymi.

5. Dotacje celowe z buzktu panstwa

Dochodami JST magby¢ dotacje celowe z budtu pastwa na:

1) zadania z zakresu administracjiadbwej oraz na inne zadania zlecone
ustawami23;

2) zadania realizowane przez JST na mocy porozaumsvartych z organami
administracji radowej;

3) finansowanie lub dofinansowanie zadatasnych, w szczegoélsoi:

b) z zakresu zada inwestycyjnych szkét i placowek swiatowych (do
wysokaci 50 % planowanych wydatkbw JST na realizacjanego
zadania);

C) Zwigzanych z inicjatywami wspierania edukacji na obazhrwiejskich, w
tym na stypendia i pomoc materigldla mtodziey wiejskiej;

d) zwigzanych z wdrzaniem reformy systemus$wiaty, wyréwnywaniem
szans edukacyjnych oraz zapewnianiem ksztalceakdymznego;

e) realizowanych w celu zagospodarowania nieruchem8karbu Pastwa
przegtych od wojsk Federacji Rosyjskiej i przekazanyabdnostce
samoradu terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy ria d10
czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchhom&karbu Pastwa
przegtych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. U. Nr 7@zp 363, z pén.
zm.”);

23 3sT wykonujca zadania zlecone z zakresu administragflowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budtu pastwa dotacje celowe w wysad@ zapewniaicej realizagj tych
zada.
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f)

4)

5)

6)

7)

8)

o ktorych mowa w odbnych przepisach - na zasadach w nich
okreslonych.

na dofinansowanie zaflawtasnych olgtych kontraktem wojewédzkim, o
ktorym mowa w przepisach o rozwoju regionalnym;

realizacg zada wynikajacych z uméw midzynarodowych;

na realizag zada strazy i inspekcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o0 samadzie powiatowym.

na zadania obje mecenatem patwa w dziedzinie kultury, w szczegokoo
na dofinansowanie programéw realizowanych przezytnsie filmowe i
instytucje kultury, przefe przez jednostki samaidu terytorialnego w dniu 1
stycznia 1999 roku;

usuwanie bezpoednich zagrgen dla bezpiecagstwa i poradku publicznego,
skutkbw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow yioim klesk
zywiotowych;

lll. Wydatki bud zetu JST

1. Zakres wydatkow

Wydatki budietow JST g przeznaczone na realizagada okreslonych w odebnych
przepisach, w szczegélw na:

1) zadania wiasne JST,

2) zadania z zakresu administracjidawej i inne zadania zlecone JST ustawami;

3) zadania przeje przez JST do realizacji w drodze umowy lub pomienia;

4) zadania realizowane wspolnie z innymi JST;

5)

pomoc rzeczow lub finansow dla innych JST, okétona przez organ
stanowicy jednostki samorzlu terytorialnego odbna uchwah.

2. Wydatki na dotacje przedmiotowe

Z budzetu JST mog by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla:

1)

2)

ZB i GPJB kalkulowane wedtug stawek jednostkowych;

innych podmiotow, o ile tak stanoaiodrebne przepisy (podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i nigldjace w celu
osiagniecia zysku mog otrzymywa& z budietu jednostki samogzu
terytorialnego dotacje na cele publiczne @sne z realizagj zada te]
jednostki).
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Zlecenie zadania i udzielenie dotacji rasije zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziataldci pazytku publicznego i o wolontariacie, azgi
dotyczy ono innych zadaniz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samoedu terytorialnego z wiziwym podmiotem.
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ROZDIAL V
PODZIAL. DOCHODOW Z CEL | PODATKOW POMIEDZY BUD ZET
PANSTWA | BUDZET JST

|. Konstytucyjne zasady

Zgodnie z KonstytugjRP:

1)

2)

JST zapewnia ei udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajcych im zada;

JST maj prawo ustalania wysokoi podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym w ustawie.

Il. Podatki dochodowe (PIT & CIT)

1. Proporcje udziatu JST we wptywach z podatku PIT& CIT

Udziat gminy

Wysoka¢ udziatu we wptywach z podatku CIT, od podatnikogagd podatku,
posiadajcych siedzik na obszarze gminy, wynosi 6,71 %.

Wysoka¢ udzialu we wplywach z podatku PIT od podatnikévgatepodatku
zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34 %, geym:

1) udziat gmin zmniejsza io liczke punktéw procentowych odpowiadaych

iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wsgkéka obliczonego acznie dla
catego kraju, wedtug zasad o¥lienych w punkcie pougj;

2) wskaznik powyzszy ustala si dziehc liczbe mieszkacow przygtych przed

dniem 1 stycznia 2004 roku do domoéw pomocy spoleicavediug stanu na
dzien 30 czerwca roku bazowego, przez licanieszkacow przygtych przed
dniem 1 stycznia 2004 roku (wedtug stanu nard3ik grudnia 2003 roku);

3) kwote udziatu gminy we wptywach z podatku PIT ustala sinazac ogolm

kwote wptywow z tego podatku przez 0,3934 i wahik rowny udziatowi
naleznego w roku poprzedzgjym rok bazowy podatku dochodowego PIT
zamieszkatych na obszarze gminy, w ogdlnej kwoeaieznego podatku w tym
samym roku (wskaniki powyzsze ustala sina podstawie danych zawartych w
ztozonych zeznaniach podatkowych o wys@kooshgnigtego dochodu oraz
rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatwikéedtug stanu na dzie
15 wrzeénia roku bazowego).

Udziat powiatu

Wysoka¢ udzialu we wplywach z podatku CIT, od podatnikéggd podatku,
posiadajcych siedzik na obszarze powiatu, wynosi 1,40 %.
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Wysoka¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdjrznych, od

podatnikoéw tego podatku zamieszkatych na obszapeégiu wynosi 10,25 %, przy
czym:

1) kwote udziatu powiatu we wptywach z podatku PIT ustaka manazac ogolra
kwote wptywéw z tego podatku przez 0,1025 i wahik rowny udziatowi
naleznego w roku poprzedzajym rok bazowy podatku PIT zamieszkatych na
obszarze powiatu, w 0g6lnej kwocie nalego podatku w tym samym roku;

2) wskazniki, o ktérych mowa powsej, ustala i na podstawie danych zawartych w
ztozonych zeznaniach podatkowych o wysé@kooshgnictego dochodu oraz
rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatwikéedtug stanu na dzie
15 wrzeénia roku bazowego.

Udziat wojewodztwa

Wysoka¢ udzialu we wplywach z podatku CIT od podatnikowgaepodatku,
posiadajcych siedzibh na obszarze wojewddztwa, wynosi 14,0 %.

Wysokas¢ udziatu we wptywach z podatku PIT od oséb fizyaamyod podatnikow
tego podatku zamieszkatych na obszarze wojewodztymasi 1,60 %, przy czym:

1) kwote udzialu wojewodztwa we wptywach z podatku PIT lastsk mnazac
0g0lm kwote wptywow z tego podatku przez 0,0160 i wahki&k rowny udziatowi
naleznego w roku poprzedzajym rok bazowy podatku PIT zamieszkatych na
obszarze wojewddztwa, w ogoélnej kwocie malgo podatku w tym samym
roku;

2) wskazniki, o ktorych mowa powsej, ustala & na podstawie danych zawartych w
ztozonych zeznaniach podatkowych o wys@kooshgnigtego dochodu oraz
rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatwikéedtug stanu na dzie
15 wrzeénia roku bazowego.

Podsumowanie podziatu dochodéw (w %) peoay JST i budet paistwa zostato
przedstawione w pomszej tabeli.

Powiat Gmina Powiat Wojewodztwo Budet
Panstwa
CIT 6,71 1,40 14,00 77,89
PIT 39,34 10,25 1,60 48,81

2.Redystrybucja udziatu we wptywach z podatku CIT &PIT pomigedzy JST
Czes¢é rownowagca rozdysponowywana poguizy gminami
Gminy, w ktérych wskanik G jest wikszy niz 150 % wskanika Gg, dokonuj wptat

do budetu pastwa, z przeznaczeniem na&zroéwnowaaca subwencji ogolnej dla
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gmin, przy czym kwat rocznej wptaty oblicza simnazac liczbe mieszkacow gminy
przez kwog wynoszca:

1) 20 % nadwiki wskaznika G ponad 150 % wskaika Gg - dla gmin, w ktorych
wskaznik G jest nie wgkszy niz 200 % wskanika Gg;

2) 10 % wskanika Gg, powtkszora 0 25 % nadwyki wskaznika G ponad 200 %
wskaznika Gg - dla gmin, w ktorych wskaik G jest wekszy niz 200 % i nie
wigkszy niz 300 % wskanika Gg;

3) 35 % wskanika Gg, powtkszora 0 30 % nadwyki wskaznika G ponad 300 %
wskanika Gg - dla gmin, w ktorych wskaik G jest wikszy niz 300 %
wskaznika Gg.

Czes¢ rownowaaca subwencji ogolnej dla gmin ustala; sv wysokdaci stanowacej

sunt tacznej kwoty powyszych wptat orazatznej kwoty uzupetniagej czsci

wyréwnawczej subwencji ogolnej, ktorej nie wyptaoorgminom, w ktérych
wskaznik Gw jest wyiszy od 150 % wskaika Gg, i dzieli s§ miedzy gminy w
SposoOb okrdony poniej:

1) 50 % - rozdzielane jest w okleny sposéb meidzy gminy o statusie miasta,
zwane dalej "gminami miejskimi”, w ktérych wydatk& dodatki mieszkaniowe,
wykonane w roku poprzedzaym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkaca gminy, byly wysze od 80 %srednich wydatkow na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin miejskich, wykonanyehoku poprzedzagym
rok bazowy, w przeliczeniu na jednego miesideatych gmin;

2) 25 % - rozdzielane jest w okleny sposéb meidzy gminy, na terenie ktérych
znajdup sSie wytacznie wsie, zwane dalej "gminami wiejskimi" i gmjnpa
terenie ktorych jedna z miejscovad posiada status miasta, zwane dalej
"gminami miejsko-wiejskimi”, w ktorych wydatki naodatki mieszkaniowe,
wykonane w roku poprzedzaym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego
mieszkaca gminy, byly wysze od 90 %srednich wydatkéw na dodatki
mieszkaniowe wszystkich gmin wiejskich i miejskoeygkich, wykonanych w
roku poprzedzarym rok bazowy, w przeliczeniu na jednego miegszkatych
gmin;

3) 25 % - rozdzielane jest w okleny sposob meidzy gminy wiejskie i gminy
miejsko-wiejskie, w ktérych suma dochoddéw za robmedzajcy rok bazowy z
tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT oraz dadbw z podatku rolnego i z
podatku lénego, w przeliczeniu na jednego miesat@gminy, jest risza od 80
% srednich dochodow z tych samych tytutdw za rok pegeajcy rok bazowy
we wszystkich gminach wiejskich i miejsko-wiejskiai przeliczeniu na jednego
mieszkaca tych gmin.

Czesé rownowagca rozdysponowywana pogaizy powiatami

Powiaty, w ktorych wskaik P jest wekszy niz 110 % wskanika Pp, dokonuj wptat
do budetu pastwa, z przeznaczeniem na&zrownowaaca subwencji ogolnej dla
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powiatow, przy czym kwatrocznej wptaty oblicza simnazac liczbe mieszkacow
powiatu przez kwatwynoszca:

1) 80 % nadwgki wskaznika P ponad 110 % wskaika Pp - dla powiatow, w
ktorych wskanik P jest nie wikszy niz 120 % wskanika Pp;

2) 8 % wskanika Pp, powtkszory 0 95 % nadwiki wskaznika P ponad 120 %
wskaznika Pp - dla powiatow, w ktorych wskak P jest wekszy niz 120 % i nie
wigkszy niz 125 % wskanika Pp;

3) 12,75 % wskanika Pp, powikszory o0 98 % nadwyki wskaznika P ponad 125 %
wskanika Pp - dla powiatow, w ktorych wskak P jest wgkszy niz 125 %
wskaznika Pp.

Czes¢ rownowaaca subwencji ogoélnej dla powiatow ustalag siv wysokaGci
stanowicej sung tacznej kwoty powyszych i dzieli s miedzy p