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Wprowadzenie

Dobrym przestaniem dla rozwazan o ekonomii spotecznej,
jest dosy¢ czesto przywotywane zdanie Roberta Harring-
tona: ,Jesli chcesz pomdéc biednym tego $wiata, przede
wszystkim zadbaj o to, aby nie stac sie jednym z nich!”[cyto-
wane za: Boschee 2008]. Ekonomia spoteczna nie musi byc
,bogata”i,zyskowna’, ale musi by¢ zdolna do generowania
nadwyzki ekonomicznej, aby méc wypetniac¢ swa spotecz-
ng misje. Tylko wtedy stanie sie alternatywnym rozwigza-
niem dla tradycyjnej polityki spotecznej, odwotujacej sie do
Jredystrybucji”a nie do,produkgji”.

Alternatywnos$¢ ekonomii spotecznej trzeba postrzegac we
wiasciwym kontekscie - relacyjnym a nie dychotomicznym.
Nie jest bowiem tak, ze ekonomia spoteczna znosi potrzebe
pomocy socjalnej, jest jej systemowym substytutem. Ale
z drugiej strony wyraznie jest tak, ze wspodtczesnie zwraca-
my sie w kierunku ekonomii spotecznej w reakcji na kryzys
i krytyke ,panistwa opiekunczego” Nie jest przypadkiem, ale
reguty, ze tam gdzie ,panistwo opiekurnicze” sie rozrosto, a za
tym upowszechnity sie publiczne systemy zabezpieczenia
spotecznego, tradycyjne formy ekonomii spotecznej stabty
i zanikaty, co w szczegdInosci dotyczy wszelkich towarzystw
wzajemnosciowych [Borzaga, Tortia 2007]. W skrajnych
przypadkach etatyzacji gospodarki i zycia spoftecznego
(faszyzm, komunizm), formy te zasadniczo zmieniaja swoj
charakter, tracac swdj obywatelski ryt i stajac sie czedcia
parfistwowego organizmu.

Po II wojnie swiatowej ,ekonomia spoteczna” znikneta ze
stownictwa ekonomicznego. Jej renesans jest tez swoista
reakcja na neoliberalng rewolucje ostatnich dekad XX w. Na
przestrzeni kilku dziesiecioleci rozwiniete spoteczeristwa
doswiadczyty tego, ze ani panstwo (wtadza publiczna), ani
rynek (gospodarka prywatna) nie sg w stanie wytworzy¢
form organizacyjnych, ktére mogtly zaspokoi¢ wiele trady-
cyjnych, za$ zwtaszcza nowych potrzeb spotecznych, wyni-
kajacych miedzy innymi ze zmiany modelu rodziny i starze-
nia sie populacji.

Nie sgdze jednak, aby mozna byto méwic obecnie o powro-
cie do starych idei. Zwrot w kierunku ekonomii spoteczne;j
nie jest przejawem wahadtowego przesuniecia — od eko-
nomii rynkowej do ekonomii solidarnej oraz od scentra-
lizowanego panstwa do komunitarianizmu. To co obser-
wujemy jest natomiast przejawem dtugotrwatej ewolucji,
ktérej obiektem jest i panstwo i rynek. Dzisiejsza ekonomia
spoteczna nie Swiadczy o ich odwrocie, lecz o stopnio-
wym przeobrazaniu sie, nie prowadzi do ich ograniczenia
czy obumierania, lecz instytucjonalnej przemiany i rozwo-
ju. Jednym z przejawdw i mechanizméw napedowych tej
ewoludji stato sie uksztattowanie Il sektora spoteczenstwa
— sektora organizacji pozarzadowych, co nadato nowy wy-
miar spoteczenstwu obywatelskiemu. To wiasnie te organi-
zacje przede wszystkim animujg formowanie podmiotow
ekonomii spotecznej, znajdujac w tym droge dla zachowa-
nia autonomii i pozyskania srodkéw na realizacje swej mi-
sji. Dtugo wzbraniaty sie one przed wkraczaniem w obszar
dziatalnosci gospodarczej, widzac w tym raczej zagrozenie
niz szanse — robienie pieniedzy moralnie kolidowato ze spo-
feczng misja. Zreszta najczesciej wzbraniaty im podejmowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej panstwowe regulacje. Nie sa-
dzono, ze ,gospodarka spoteczna” jest potrzebna i moze sie
rozwija¢ obok ,gospodarki prywatnej” oraz ,gospodarki pu-
blicznej” [Borzaga, Santuari 2003]. Dla szerokiego spektrum
politykdow ekonomia spoteczna pachniafa komunizmem
w przebraniu.

Dlatego wspotczesna ekonomia spoteczna powoli szuka
swej przestrzeni, oddolnie pobudzana przez nierozwigzane
problemy spoteczne i niezaspokojone potrzeby, zwtaszcza
grup wykluczonych i wspdlnot zmarginalizowanych. To
tam na dole, a nie w wielkich programach politycznych wy-
kuwa sie jej miejsce i rola, rodza sie innowacyjne pomysty
i rozwigzania, formuije sie jej potencjat i dynamizm. | dobrze,
bo to swiadczy najlepiej o jej potrzebie oraz naturalnym, or-
ganicznym rozwoju.
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Ekonomia spoteczna nie jest ani nowym zjawiskiem, ani
nowa kategoria. W przesztosci jednak doktrynalnie prze-
ciwstawiano jg gospodarce rynkowej i panstwu. Albo ja
od tych sfer konsekwentnie separowano, albo ja fatszywie
traktowano jako ustrojowa alternatywe. Zwraca na to uwa-
ge Karl Polanyi [1957], komentujac filozofie i doswiadczenia
Lowenizmu’, w ktérego przypadku chodzito w szczegdlinosci
o uformowanie spoteczenstwa rynkowego, wolnego i od-
separowanego od polityki.

Na ogot propagatorzy ,nowej ekonomii spotecznej” nie
przyjmuja tak daleko idacych doktrynalnych zatozer, a tym
samym nie przeciwstawiaja jej rynkowi czy panstwu.

Ekonomia spoteczna w takim ujeciu oznacza niewatpliwie
generowanie alternatywnych rozwigzan, ale nie ustrojowej
alternatywy. Nie jest pomyslana jako idea i droga odrzuce-
nia rynku i panstwa, ale jako sciezka systemowej ewoludji.
Z jednej strony jest pomyslana jako praktyczny sposob
rozwigzywania probleméw spotecznych w skali lokalnej
(ekonomia sgsiedztwa i solidarnosci, lokalne ustugi pozyt-
ku publicznego), ale z drugiej jako mechanizm gtebszych
ogdlnosystemowych zmian, w tym odnoszgcych sie do
gospodarki rynkowej (spoteczna odpowiedzialno$¢ bizne-
su) i panstwa (wspdtzarzadzanie, partnerstwo publiczno-
spoteczno-prywatne).

Mozna wiec do ekonomii spotecznej podchodzi¢ zaréwno
narzedziowo, jak i systemowo, widzie¢ jej praktyczne zale-
ty, jak i dalekosiezne nastepstwa [Lloyd 2007]. Stad, ocze-
kiwania w stosunku do ekonomii spotecznej sa i moga by¢
rézne; odnosic sie do wielu wymiaréw zycia spotecznego.
Problem w tym, aby nie byty one przesadne. Nie jest ona
bowiem receptg na wszystkie nasze bolgczki, cudownym
sposobem  rozwigzywania wszelkich probleméw. Cho¢
z drugiej strony bfedem jest widzie¢ w niej odbicie w sferze
spotecznej neoliberalnej rewolucji, dazacej do maksymalne-
go poszerzenia rynku; naiwne uczestnictwo spotecznikdw
w ,0krazajacej strategii” kapitatu, wkraczajacego w domene

ustug spotecznych i sektora organizacji pozarzadowych
[Peck and Tickell 2002].

Sam sie czesto zastanawiam, gdzie wyznaczy¢ granice przy-
datnosci czy funkcje ekonomii spotecznej, aby nie uczynic¢
tego ani zbyt minimalistycznie — wasko, ani maksymali-
stycznie — zbyt szeroko. Gdy przygladam sie na przyktad
propozycji Piotra Satustowicza [2006: 23-4], to wydaje mi
sie ona zbyt szeroka, maksymalistyczna. Wyréznia on piec
nastepujacych funkcji ekonomii spotecznej:

. Z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy — od

ekonomii spotecznej oczekuje sie nowych miejsc pracy,
szczegolnie adresowanych do ludzi zmarginalizownych
lub zagrozonych spoteczng marginalizacja; oczekuje sie
rowniez ustug w zakresie szkolenia zawodowego i umozli-
wienia transferu na tzw. pierwszy rynek pracy.

. Z perspektywy polityki spotecznej — dostarczania ustug

socjalnych dla jednostek i zbiorowosci czy wspdlnot lokal-
nych, zwtaszcza tam, gdzie sektor prywatny i publiczny nie
sg w stanie zaspokoic¢ rosnacych potrzeb spotecznych.

. Z perspektywy integracji spotecznej — zadaniem ekonomii

spofecznej jest pomnazanie kapitatu spotecznego.

. Z perspektywy procesu demokratyzacji — oczekuje sie od

ekonomii spotecznej wciggania jednostek i grup spotecz-
nych w proces decyzji politycznych.

. Z perspektywy zmiany spotecznej — ekonomia spoteczna

ma by¢ miejscem tworzenia sie alternatywnego systemu
ekonomicznego i spotecznego.

Watpliwosci moje wzbudza funkcja czwarta, a zwtaszcza
piata. By¢ moze jest jednak i tak, ze wystarczy, abysmy sie
zgodzili, co do trzech pierwszych, ktére jakos wyznaczaja
obszar i zasady dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,
a co dwoch pozostatych — dalej spierajmy sie w kwestii
tego, czy ekonomia spoteczna moze i prowadzi do tego ro-
dzaju nastepstw, nie wyprowadzajac jednak z tego zadnych
bezposrednich ustaler co do kryteriow wyodrebnienia czy
wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Dla jednych
niech bedzie pewne lub prawdopodobne, Ze ekonomia
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spoteczna wywotuje takie dalekosiezne skutki, dla innych —
jak dla mnie — niech to pozostaje watpliwe, ale to nie znaczy,
ze nie mozemy podejmowac wspdlnych dziatart na rzecz
ekonomii spotecznej. Ktos moze na przyktad wierzy¢, ze
ekonomia spoteczna jest alternatywg dla ,szarej strefy” Tak
dtugo jednak jak nie doprowadza nas to paradoksalnie do
uznawania (pod pewnymi warunkami) ,szarej strefy” za eko-
nomie spoteczna, mozemy wspdlnie dziata¢, dalej toczac
spory ideowe i konceptualne.

Ekonomia spoteczna z pewnoscig nie wyeliminuje trady-
cyjnej pomocy spotecznej i nie jest rozwigzaniem umozli-
wiajacym aktywizacje zawodowga wszystkich oséb z grup
defaworyzowanych. Jednakze zadaniem podmiotow eko-
nomii spotecznej nie musi by¢ wylacznie aktywizowanie
i integracja takich osob poprzez ich zatrudnianie. Moga
one pomagac osobom wykluczonym na wiele sposobdw,
zapewniajac im réznego rodzaju ustugi, w tym opiekuricze,
kazdorazowo wigczajac je w jakas spotecznosé. | w tym sen-
sie warto zawsze rozwazy¢, czy tego, co oferuje pomoc spo-
teczna wprost nie moze skuteczniej zapewni¢ podmiot eko-
nomii spotecznej, zwiaszcza jezeli rdwnoczesnie jest zdolny
do wypracowania srodkéw wiasnych. Przy takim spojrzeniu
szeroko rozumiana pomoc spoteczna staje sie perspektywa
wiadzy publicznej, ktéra — wypetniajgc pomocows funkcje
i kierujac sie zasada pomocniczosci — postrzega ekonomie
spoteczng jako jeden ze sposobdw osiggania spotecznych
celdw i rozwiagzywania problemow.

Z jednej strony podmioty witadzy publicznej moga trakto-
wac¢ podmioty ekonomii spotecznej instrumentalnie, po-
wierzajac im wypetnianie okreslonych zadan, na przykfad
poprzez konkursy grantéw czy zlecenie wykonywania
ustug. Wazniejsze wydaje sie jednak to, aby dostrzegty one
w podmiotach ekonomii spotecznej autonomicznego part-
nera, ktéry — o ile tylko ma odpowiednie warunki i wsparcie
- moze sta¢ sie waznym aktorem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. W tym rozumieniu ekonomia spoteczna jest
potrzebna nie tylko, po to, aby w miare mozliwosci ekono-
mizowac¢ wypetnianie okreslonych zadan publicznych ze
sfery pomocy spotecznej, ale przede wszystkim po to, aby
rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra bezposrednio spet-
nia cel spoteczny. Zarébwno przez to, na co przeznacza sie
wygospodarowane srodki, jak i przez to, w jaki sposéb taka
dziatalnos¢ jest prowadzona.

Spoteczny charakter ,ekonomii spotecznej” nie bierze sie
tylko z tego, co jest misja jej dziatalnosci gospodarczej (nie
dla zysku), ale réwniez i z tego, w jaki sposdb jest ona pro-
wadzona. Gdybysmy odrzucili ten drugi wymiar analizy, to
musielibysmy uzna¢, za podmiot ekonomii spotecznej, kaz-
dy podmiot gospodarczy, ktdry przeznacza znaczgca czesé
swego zysku na definiowane przez siebie cele spotecz-
ne, niezaleznie od tego jak dziafa, czyli — na czym i w jaki
sposéb zarabia. Réwniez taki podmiot, ktéry prowadzac

1.

dziatalnos¢ gospodarcza, niszczy okreslone wartosci, np.
srodowisko przyrodnicze, ale cze$¢ zysku przeznacza na ich
ochrone i promowanie.

Rozpatrujac ekonomie spoteczng tylko przez kontekst
celu dziatalnodci gospodarczej, trywializujemy jej koncept,
w skrajnej postaci sprowadzajac ja do charytatywnych od-
ruchow, tyle, ze na poziomie organizacji gospodarczej, a nie
jednostki. Co nie znaczy, ze charytatywnych odruchéw nie
nalezy docenia¢ czy przyjmowac. Konstytuuje ekonomie
spoteczng nie tylko jej cel (misja), ale takze przyjecie okre-
slonych fundamentalnych zasad prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (przyktadowo takie zasady jak: solidarnosci
i wzajemnosci, partycypacji i demokratycznosci procesu
decyzyjnego'). Nalezy z pewnoscig dyskutowac, jakie s3 to
zasady, jak je praktycznie stosowac, jakie sg kryteria oceny
przestrzegania tych zasad i jakie powinny w zwigzku z tym
by¢ prawne wymogi wobec podmiotu, ktéry chce korzy-
sta¢ z okreslonych przywilejow fiskalnych, przypisanych
przez ustawodawce podmiotom ekonomii spotecznej. Dys-
kursywne ustalenie tych zasad i uzgodnienie wynikajacych
z nich konsekwencji nie jest proste. Tym niemniej nie moz-
na tego uniknac, jesli ekonomia spoteczna ma sie stac licza-
cym sie sektorem (podsystemem) gospodarki.

Obszar dziatania podmiotoéw ekonomii spotecznej wyzna-
czaja dwa wektory: oferowanie ustug spotecznych oraz
tworzenie miejsc pracy dla oséb z grup dewaforyzowanych.
Kazdorazowo kompozycja tych zmiennych jest zalezna od
warunkéw i mozliwosci dziatania poszczegdlnych organiza-
cji. Dziatajgc w tym obszarze nie tylko generujg nadwyzke,
ktéra moze zosta¢ uzyta dla realizacji celow spotecznych,
ale tez ich dziatalnos¢ generuje okreslone wartosci spotecz-
ne. Gdy wiec w skrécie méwimy o podmiotach ekonomii
spotecznej, ze dziataja ,nie dla zysku’, to nie chodzi tylko
o to, Ze wypracowanego zysku nie mozna dzieli¢ miedzy
uczestnikdw organizacji, ale tez i o to, ze wypracowywanie
zysku nie jest ich celem, a jest nim tworzenie okreslonych
wartosci. Jesli przy tym pojawia sie zysk, to jest to efekt
wtorny, a nie cel.

Jak juz to wczesniej podkreslatem wspdtczesne zwrocenie
sie w kierunku ekonomii spotecznej jest takze wyrazem kry-
zysu sektora publicznego i panstwa opiekunczego. Dlatego
w wielu krajach Unii Europejskiej poszukuje sie nowych
form wigczania obywateli w aktywnos¢ organizacji trzecie-
go sektora, w szczegdlnosci zas w zapewnianie ustug spo-
tecznych. Zdaniem Victora Pestoffa [2007] sq ku temu trzy
gtéwne powody:

starzenie sie spoteczenstw,

2. systematyczne ograniczenia wydatkow publicznych,

1

Szerzej na ten temat zob. Hausner 2008.
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. demokratyczny deficyt na wszystkich poziomach wiadzy
publicznej.

Reakcjg na kryzys i krytyke paristwa opiekuriczego ze stro-
ny zwolennikéw orientacji neoliberalnej byto propagowa-
nie prywatyzacji ustug publicznych. Na tej fali rozwineta sie
koncepcja ,nowego zarzgdzania publicznego” (New Public
Management), wdrazana szczegdlnie w krajach anglosa-
skich, ale nie tylko. Niewatpliwie czes¢ konsumentéw ustug
publicznych zyskata dzieki temu prawo wyboru ustugo-
dawcy, za$ konkurencja miedzy nimi miata pewien wptyw
na efektywnos¢ dostarczania ustug. Z drugiej strony czesto
dostepnos¢ ustug publicznych dla wielu grup spotecznych
zostata ograniczona, a takze zmniejszyto sie ich dopasowa-
nie do specyficznych potrzeb oraz pogorszyta sie ich jakosc.

Reakcjg stato sie poszukiwanie jeszcze innej formuty ofe-
rowania ustug publicznych, zwfaszcza opiekunczych, ktéra
odwotywata sie do koncepcji publicznego wspétzarzadza-
nia (Public Governance) i traktowata obywateli nie tyle jako
klientéw, lecz jako wspotwytworcodw. Poprzez promowanie
mechanizmu wiaczania interesariuszy w proces wytwarza-
nia ustug, formuta ta bardzo zblizyta sie do idei ekonomii
spotecznej. Chodzi w niej bowiem nie tyle o wptyw kon-
sumentow na ustugodawcédw, miedzy innymi poprzez
wspotpfacenie, ale o ich podmiotowos¢, wynikajaca ze
wspotzarzadzania i wspottworzenia. Przyktadem wiaczania
beneficjentow w wytwarzanie adresowanych do nich ustug
moze by¢: uczestnictwo rodzicéw w ustugach opiekun-
czych dla dzieci (polegajace np na wykonywaniu przez nich
drobnych prac naprawczych czy sprzataniu w przedszkolu)
lub tez aktywnos¢ stowarzyszen oséb chorych (np. na cu-
krzyce, ktére upodmiotawiajg chorych i tworza warunki do
ich uczestnictwa w swiadczeniu wzajemnych ustug). Tego
rodzaju rozwigzania sg zwtaszcza popularne w krajach skan-
dynawskich. [Pestoff 2007]

Wspotwytwarzanie (co-production) odnosi sie do aktywne-
go wiaczania konsumentow i beneficjentow ustug publicz-
nych do ich wytwarzania, dzieki czemu podnosi sie jakos¢
tych ustug i rosnie ich skala. Jest przejawem obywatelskiej
partycypacji w prowadzeniu polityk publicznych. A jedno-
czednie implikuje formowanie sie réznych form wspdtza-
rzagdzania. Oczywiscie taka praktyka moze oznaczac proste
przerzucanie kosztow wykonywania tych ustug na oby-
wateli, ich konsumentow, ale nawet jedli, to uzyskuja oni
z tego tytutu dodatkowe, wyrazne korzysci, wynikajace zich
upodmiotowienia, a co za tym wptywu na zakres i jakosc¢
ustug. Dylemat zwigzany z tym rozwigzaniem znika, a przy-
najmniej przestaje by¢ tak istotny, jesli wspdttworzenie do-
konuje sie w warunkach petnej i faktycznej dobrowolnosci,
nie jest po prostu instytucjonalnie wymuszone. Co oznacza
takze, wspottworzenie nie sprowadza sie do wspotptacenia.
Przeciwnie mozna zatozyc, ze wspottworzenie generalnie
obniza koszty zwigzane z korzystaniem z ustug publicznych

i w tym sensie staje sie alternatywa dla wspotptacenia.[Pe-
stoff 2007].

Rozwazajac te kwestie, Pestoff [2007] podkresla, ze wspot-
tworzenie pocigga za sobg rézne formy partycypacji — nie
tylko ekonomiczne, takze spoteczne i polityczne, w za-
leznosci od charakteru ustug. Inaczej bedzie to wygladac
w przypadku ustug publicznych o charakterze ogdlnym
(dobro publiczne), a inaczej w przypadku adresowanych
ustug spotecznych (dobro klubowe). W przypadku tych
pierwszych wspottworzenie staje sie w istocie wspdtzarza-
dzaniem, w przypadku tych drugich jest praktycznie wspot-
wytwarzaniem, opartym o wzajemnos¢, ktérej znaczenie
w spoteczenstwie bazujagcym na horyzontalnych sieciach
wspotdziatania, odhierachizowanym, bedzie zapewne wzra-
stac [Raport 2006: 40].

Pestoff [tamze] trafnie eksponuje to, ze o ile tradycyj-
ny model panstwa opiekuriczego dostrzega obywateli
w kontekscie ich uprawnieri, model nowego zarzadzania
publicznego jako wyposazonych w realne uprawnienia
konsumentéw, to skojarzony z ekonomia spoteczng model
publicznego wspdtzarzadzania — jako aktywnych i wspot-
odpowiedzialnych ineresariuszy. W pierwszym modelu
ustugi spoteczne sg oferowane przede wszystkim przez wy-
specjalizowane urzedy badZ publiczne agencje, w drugim
przez prywatne organizacje, za$ w trzecim przez podmioty
ekonomii spotecznej, jako organizacje wtaczajace wielu réz-
nych interesariuszy i ktére mozna okreéli¢ jako organizacje
pozytku publicznego.

Ekonomia spoteczna rozwija sie w okreslonej przestrzeni,
ktéra wyznacza miedzy innymi funkcjonowanie gospodarki
rynkowej (sektora prywatnego) i panstwa (sektora publicz-
nego). Przestrzen ta nie jest jednak formowana jednostron-
nie, lecz jest nastepstwem relacji zachodzacych miedzy
interesujacymi na tu sektorami. W odniesieniu do relacji
zachodzacych miedzy ekonomia spoteczng i sektorem
prywatnym, wydaje sie, ze moga sie one ksztattowac we-
dtug jednej z trzech regut: konkurencyjnosci, koegzysten-
¢ji i komplementarnosci. Sadze, Zze dla rozwoju ekonomii
spotecznej najkorzystniejsze warunki stwarza komplemen-
tarnos¢, ktéra otwiera przestrzert wspdtpracy i wymiany,
Natomiast w odniesieniu do relacji miedzy ekonomig spo-
feczna i sektorem publicznym mozliwe reguty to — wrogosg,
obojetnos¢, klientelizm i partnerstwo. Wydaje sie, ze tylko
partnerstwo stwarza podmiotom ekonomii spotecznej do-
bre warunki rozwoju. Klientelizm oznacza bowiem, z jednej
strony instrumentalne wykorzystywanie tych podmiotdw,
za$ z drugiej prowadzi do ich uzaleznienia od witadzy pu-
blicznej. W konsekwendcji, majac nawet $rodki materialne,
nie beda one zdolne to kreatywnego wypetniania swojej
misji. Podmioty ekonomii spotecznej oczywiscie powinny
wspotdziata¢ z podmiotami wtadzy publicznej, a tym sa-
mym korzysta¢ z publicznego wsparcia. Ale nalezy dbac
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0 to, aby odbywato sie to w taki sposéb, ktéry nie pozbawia
je autonomii, mozliwosci dysponowania $rodkami wiasny-
mi oraz innowacyjnosci. Tracac to, tracg niezaleznos¢ i nisz-
Cz3 swa nature.

Dla okreslenia miejsca ekonomii spotecznej wazne jest tak-
ze okredlenie zwiazkow miedzy nig a sektorem organizadji
pozarzadowych. To nie s3 z pewnoscig pojecia tozsame
i nie mozna jednego z nich wpisa¢ w drugie. Nie wszystkie
organizacje pozarzagdowe prowadzg dziatalnos¢ gospodar-
€73, 53 tym samym podmiotami ekonomii spotecznej oraz
nie wszystkie podmioty ekonomii spotecznej sg organiza-
cjami pozarzadowymi. Sprawa jeszcze bardziej sie kompli-
kuje, jezeli weZmiemy tez pod uwage pojecie ,przedsiebior-
stwa spotecznego” czy ,przedsiebiorczosci spotecznej” Nie
wchodzac w tym miejscu w rozwazania definicyjne?, sadze,
ze kazde z tych poje¢ ma po troche wspdlny, a po troche
odrebny zakres znaczeniowy. Wazniejsze jednak wydaje mi
sie to, ze przedsiebiorstwa spoteczne mogg sie formowac
i rozwija¢ tylko w przestrzeni ekonomii spofecznej, a ta
z kolei nie powstanie i nie bedzie istnie¢ bez aktywnosci
sektora organizacji pozarzadowych. Mozna oczywiscie sek-
tor organizacji pozarzagdowych nazywac ,trzecim” a sektor
ekonomii spotecznej ,czwartym’, ale miedzy nimi musza
istnie¢ symbiotyczne zwiazki, aby mogty dziata¢ i sie od-
twarzac. Dystynkcja miedzy tymi sektorami bedzie przy tym
wyrazniejsza, jesli, jak to podkresla Hubert Izdebski [2007],
organizacje pozarzadowe — z woli ustawodawcy — nie beda
mogly prowadzi¢ samodzielnie dziatalnosci gospodarczej.
Dystynkcja nie oznacza jednak separacji a odrebnos¢ i prze-
nikanie sie: takie przenikanie, ktére taczy spoteczng misje or-
ganizacji pozarzadowych i dziatalno$¢ gospodarcza przed-
siebiorstw spotecznych.

Schemat 1. Klasyfikacja organizacji ekonomii spotecznej

Organizacje

‘ Fundacje
rzecznictwa

wysoki
. Przedsiebiorstwa
E spoteczne
V]
w
ad
o
&
a Spoétdzielnie
© Stowarzyszenia
zapewniajce ustugi
dla cztonkow Generowanie
niski e

niski PRZEDSIEBIORCZOSC wysoki

Zrédto: Borzaga, Tortia 2007: 34.

Pisatern juz o tym w innym miejscu [Hausner, Laurisz, Mazur 2008].

Moim zdaniem organizacje pozarzadowe i przedsiebior-
stwa spofeczne mozna umiesci¢ na dwoch biegunach
spektrum, ktore stanowi ekonomia spoteczna. Te pierwsze
mieszczg sie blisko bieguna, ktory okresla misja spoteczna,
te drugie blisko bieguna, ktéry okresla rynkowa orientacja.
Schemat oddajacy to ujecie zaproponowali Carlo Borzaga
i Ermanno Tortia [2007]
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W wiekszosci krajow Unii Europejskiej trwa od lat poszu-
kiwanie wtasciwej dla nich formuty przedsiebiorstwa spo-
fecznego. Dzieje sie tak nawet w tych krajach, w ktorych
ekonomia spoteczna nie zakorzenita sie. Przyktadowo
w Niemczech, w ktérych nie ma silnego ruchu na rzecz
ekonomii spotecznej, juz w latach 90. eksperymentowano
z tworzeniem przedsiebiorstw zwanych ABS (angielskie:
Company for Labor Promotion, Employment and Structu-
ral Development). Tworzone byty one z udziatem zwiazkdw
zawodowych, organizacji pracodawcow, Urzedu Powierni-
czego (Treuhand), wiadz publicznych, w tym municypal-
nych, izb gospodarczych oraz prywatnych przedsiebiorstw,
z mysla o promocji zatrudnienia (w sytuacji dramatycznie
wysokiego bezrobocia) i rozwoju lokalnym. W szczegdl-
nosci obszar ich dziatalnosci to: rekultywowanie terendw,
ochrona srodowiska, recykling odpaddw, ksztattowanie lo-
kalnego krajobrazu, naprawa drég, dostarczanie wyspecja-
lizowanych ustug spotecznych (rekreacyjnych, sportowych,
kulturalnych). Wydaje sie, Ze te zatozenia s3 bardzo bliskie
brytyjskiej formule spétki Community Interest Company
- spotki pozytku publicznego. Z tym, ze konstrukcja spotki
niemieckiej swiadomie zakfadata udziat w jej tworzeniu
i zarzadzaniu nig wielu interesariuszy, co niekoniecznie jest
warunkiem dziatania spotki brytyjskiej.

Przy okazji warto zwroci¢ uwage, ze gdyby definicja przed-
siebiorstwa spotecznego ograniczata sie tylko do kwe-
stii przeznaczenia i podziatu zysku, to nie mogtaby objac
spotdzielni, w tym spétdzielni socjalnych, w ktérych zysk
nie tylko wystepuje, ale jest czesciowo dzielony miedzy
jej cztonkdw. To raczej amerykanska tradycja definiowania
przedsiebiorstwa spotecznego wytacznie przez pryzmat
przeznaczenia zysku, co podlega restrykcyjnym ogranicze-
niom, stanowiac jego differentia specifica. Tradycja euro-
pejska pod tym wzgledem nie jest az tak restrykcyjna, ale
naktada na przedsiebiorstwa spoteczne inne specyficzne
ograniczenia i sytuuje je w odmiennym instytucjonalnym
kontekscie. [Kerlin 2008]. Zasadnicze réznice w funkcjono-

waniu przedsiebiorstw spotecznych w Stanach Zjednoczo-
nych i w Europie obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Poréwnanie przedsiebiorstwa spofecznego w Stanach
Zjednoczonych oraz w Europie

Generowanie docho-

Gtéwny nacisk dow Dobro spoteczne

Organizacja non-profit
(w rozumieniu ustawy
501 (0)3))

Dziatania o choarakte-
rze non-profit

Typowa forma orga-
nizacyjna

Stowarzyszenia /
spotdzielnia

Kierunek dziatania Ustugi spoteczne

Rodzaje przesie-

biorstw spotecznych il e
Zaa(\gaz’owanle Ograniczone Powszechne
odbiorcow

Rozwdj strategiczny | Fundacje Rzad / UE

Przedsiebiorczo$¢

Dziedzina badan . ;
i nauki spoteczne

Nauki spoteczne

Kontekst Gospodarka rynkowa | Ekonomia spofeczna

Niewystarczajace, ale
sg stale rozwijane

Zrédto: Kerlin 2008: 133.

Ramy prawne Brak

W Europie wyrdznia sie dwa podstawowe typy przedsie-
biorstw spotecznych: zorientowane na tworzenie miejsc
pracy i integracje (WISE — Work Integration Social Enter-
prises) oraz spdtki uzytecznosci publicznej, zorientowane
na dostarczanie specyficznych ustug spotecznych. W ra-
mach kazdego z tych zasadniczych rodzajéw przedsiebior-
Czosci spofecznej pojawiajg sie rézne formy organizacyjne
przystosowane do wypetniania réznych zadan? Oba ro-
dzaje przedsiebiorstw spotecznych réznig sie nie tylko od-
miennymi funkcjami, ale takze sposobem funkcjonowania.
Przykfadowo przedsiebiorstwa spoteczne integracji zawo-
dowej w znacznie bardziej ograniczonym stopniu niz spotki
uzytecznosci publicznej mogg stosowac¢ demokratyczne

Na temat form przedsiebiorstw spotecznych integracji zawodowej (WISE) zob. Davister,
Defourny, Gregoire [2008].
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zarzadzanie, co wynika przede wszystkim z cech oséb, kto-
re zatrudniaja.

Rodzi sie pytanie, co ewentualnie moze dawac przedsie-
biorstwom spotecznym przewage w stosunku do przedsie-
biorstw komercyjnych. Wydaje sie, ze wynika to z ich naste-
pujacych cech [Greffe 20071:

® moga korzystac z zasobow, ktére na ogét biznes uwaza
za bezwartosciowe badz po, ktére nie moze siegac (np.
wolontariat);

® nie bedac zmuszone do uzyskiwania zysku moga przyjmo-
wac i realizowac dtugookresowe strategie, nie sa poddane
presji krétkookresowych oczekiwan wiascicieli;

® bazujac na solidarnosci i wzajemnosci nie muszg tworzyc
skomplikowanych mechanizmdw kontroli i monitoringu,
zastepujac je zaufaniem i wspdtodpowiedzialnoscia®.

Wielka sita przedsiebiorstw spotecznych sa jednak przede
wszystkim sami przedsiebiorcy spoteczni, ktérych w swym
klasycznym juz tekscie J. Gregory Dees [1998] okresla jako
,agentéw zmiany”i opisuje ich role nastepujaco:
® przyjmowanie misji zwigzanej z tworzeniem i podtrzymy-
waniem wartosci spotecznych;
® rozpoznawanie i bezustanne wykorzystywanie nowych
okazji w celu stuzenia tej misji;
® nieustanne zaangazowanie w proces innowacji, adaptacji
i uczenia sie;
® odwazne dziatanie, nieograniczone aktualnie posiadanymi
srodkami;
® wykazywanie wysokiego stopnia odpowiedzialnosci wo-
bec beneficjentow, a takze za wyniki swych dziatan.

Trzeba jednak pamietac, ze te komparatywne przewagi nie
sa bezwzgledne, a ich uzyskanie warunkuje wpierw przyje-
cie ograniczen wynikajacych z zasad dziatania podmiotéw
ekonomii spotecznej. Tym samym przedsiebiorstwa spo-
feczne, chcac zachowad swa nature, beda z reguty przedsie-
biorstwami niszowymi, nawet jezeli w swych niszach okaza
sie efektywne i konkurencyjne. To jednak z kolei powoduje,
Ze staja sie swego rodzaju mini laboratoriami, w ktérych
przedsiebiorcy spoteczni poszukuja nowych niestandardo-
wych rozwigzan spotecznych problemow, testuja je i gene-
rujg spoteczne innowacje. Tym samym przedsiebiorczos¢
spoteczna jawi sie jako obszar spotecznego eksperymento-
wania, w bezpiecznej, bo w mikrospotecznej skali.

4 Dobrym przyktadem mogg byc tu instytucje mikropozyczkowe, ktére - jak w banglade-
skim Grammen Bank -czy boliwijskim Banco Solidario dziataja w ten sposob, ze mieszkan-
cy tworzg grupe pozyczkowsa i wzajemnie kontroluja sptate pozyczek.[Knowledge 1998].
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Jedng z bardziej znanych i czesto przywotywanych koncep-
cji rozwoju lokalnego opracowat Angelo Pichierri [2002, za
J. F. Nowak 2006], ktéry wyrdznit cztery podstawowe typy
rozwoju lokalnego:

. Rozwoj endogeniczny, oparty na maksymalizowaniu
wykorzystania zasobow lokalnych przez lokalnych aktorow.
Taki typ moze by¢ realizowany na obszarze posiadajacym
mozliwosci instytucjonalne, organizacyjne do samomobi-
lizowania zasobow ludzkich, finansowych, surowcowych,
ktére wystepuja na danym terenie w odpowiedniej ilosci

i jakosci.

. Rozwdj egzogeniczny — proces, ktéry polega na wyko-
rzystywaniu zasobow zewnetrznych przez zewnetrznych
uczestnikdw. Ten typ rozwoju wystepuje na obsza-

rach, gdzie brakuje podmiotéw lokalnych zdolnych do
zmobilizowania miejscowych zasobow pracy, gdzie nie

ma odpowiednich zasobdw finansowych i surowcowych.
Rozwdj egzogeniczny opiera sie na wykorzystywaniu
zewnetrznych czynnikéw, takich jak: technologia, kapitat,
czasami surowce, przy jednoczesnym eksploatowaniu
lokalnego rynku pracy, gtéwnie ze wzgledy na niskie koszty.
Takze rynek zbytu jest gtownie zewnetrzny.

. Rozwdj pobudzajacy (zasoby wewnetrzne) — jest to sytu-
acja, gdy rozwdj lokalny wynika z zaangazowania aktorow
zewnetrznych, wykorzystujacych zasoby danego obszaru.
Przykfadowo zewnetrzne firmy dzieki wiasnemu kapitatowi
i technologii moga zaangazowac miejscowych pracowni-
kéw o potrzebnych kwalifikacjach, a takze lokalne surowce.
Skuteczno$c firm zewnetrznych o charakterze globalnym
wynika czesto z posiadanych przez nie powigzan gospo-
darczych, zapewniajacych promocje i sprzedaz na ze-
wnetrznych rynkach.

. Rozwdj przyciagajacy (zasoby zewnetrzne) - ten typ
polega na zaktywizowaniu miejscowych aktoréw dzieki
udostepnieniu zasobdw zewnetrznych, ktérymi najczesciej
mogg by¢ srodki finansowe oraz tzw. know how, czyli wie-
dza, metody, szkolenie.

Ta klasyfikacja wynika z kombinacji czterech zmiennych
— uczestnikdw i zasobdw rozwoju; wewnetrznych oraz ze-
whnetrznych, co dobrze obrazuje ponizszy schemat 2.

Schemat 2. Typy rozwoju lokalnego ze wzgledu na wykorzysty-
wane zasoby i uczestnikow

rozwdj pobudzajacy

rozwdj endogeniczny zasoby wewnetrzne)

rozwdj przyciagajacy

(zasoby zewnetrzne) rozwoj egzogeniczny

Zasoby
mm

Zrédto: Pichierri 2002: 607.

Ekonomia spoteczna jest niewatpliwie witasciwa dla rozwo-
ju endogenicznego, bowiem bazuje na lokalnych zasobach,
rozpoznawanych i mobilizowanych przez lokalnych akto-
row. Przy czym ma ona szczegolne znaczenie dla obszarow
zapasci spoteczno-gospodarczej, w ktérych nierozwigzane
i kumulujace sie spoteczne deficyty, blokuja aktywnos¢
i rozwdj. W takich okolicznosciach ekonomia spoteczna
moze by¢ istotnym czynnikiem rewitalizacji a jej podmioty
niezbednymi uczestnikami procesu ozywiania spoteczno-
gospodarczego.

Podmioty ekonomii spotecznej moga stosunkowo fatwo
i przy nieduzych naktadach aktywizowac osoby i nieak-
tywne zasoby. Przy czym moze sie to dokonywac zaréwno
przez integracyjne zatrudnienie, jak i dostarczanie ustug,
ktéry generujg kapitat spoteczny oraz podnoszg i pobudza-
ja kapitat ludzki.
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Kazda spofecznos¢ lokalna ma swoje specyficzne wyznacz-
niki czasowo-przestrzenne, ktére sg czescig jej szeroko ro-
zumianej kultury. W tym sensie lokalnos¢ jest spotecznie
konstruowana i w zaleznosci od tego jak sie to dokonuje,
odpowiednio s3 rozpoznawane i aktywizowane dostepne
zasoby [Halamska 2004]. Bob Jessop [2002] wprost pod-
kresla, ze podmioty ekonomii spotecznej, ktére sg zorien-
towane na tworzenie wartosci uzytkowych (spotecznych),
a nie koniecznie wymiennych (pienieznych), moga w szcze-
golnosci stuzy¢ takiej regeneracji czasowo-przestrzen-
nego wyznacznikéw funkcjonowania spotecznosci lokal-
nych, ktéra bedzie implikowa¢ zaufanie, wspotdziatanie
i upodmiotowienie aktorow lokalnych. Moga one miec taki
wptyw na spotecznos¢ lokalna, o ile przyczynig sie do prze-
kwalifikowania, aktywizacji i integracji oséb wykluczonych
i nieaktywnych, a tym samym wykreowania dodatkowego
popytu, jak tez i wtedy, gdy beda w stanie dostarczac¢ spe-
cyficzne ustugi, np. w zakresie mieszkalnictwa socjalnego
czy oszczedzania energii.

Przydatno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w regenera-
ji i rewitalizacji spotecznosci lokalnych bierze sie miedzy
innymi stad, Zze fatwo mogga one siegna¢ po lokalng wiedze
i lokalnie znane technologie. W ten sposéb zagospodaro-
wujg one lokalne dziedzictwo, ktére poza lokalnym kontek-
stem moze nie mie¢ znaczacych wartosci ekonomicznych.
Ten aspekt od strony teoretycznej eksponuja rézne koncep-
cje konkurencyjnosci, ktére akcentujg znaczenie budowania
przez nowe formy organizacyjne przewagi konkurencyjnej
poprzez zakorzenienie i eksploatacje zlokalizowanej wiedzy.
Borzaga i Tortia [2007] stusznie zwracajg uwage, ze te kon-
cepcje dostarczajg mocnych argumentéw na rzecz ekono-
mii spotecznej, i wyjasniaja, w czym moze tkwi¢ zdolnosc¢
konkurencyjna jej podmiotéw. To takze argumenty za tym,
aby widzie¢ ich aktywnos¢ w $rodowiskowym, lokalnym
kontekscie. Relacje miedzy ekonomia spoteczng a lokalng
spotecznoscig nie sg ani przypadkowe, ani niekonieczne.
Sa one przede wszystkim wyraziste w odniesieniu do ustug,
ktére wymagaja bliskosci geograficznej miedzy odbiorcami
a dostawcami ustug. | dlatego moga by¢ najlepiej oferowa-
ne przez mate i lokalnie zakorzenione podmioty ekonomii
spotecznej, tworzace przy tym dodatkowe miejsca pracy.
[Borzaga i Santuari 2003].

Wydaje sie, ze podmioty ekonomii spotecznej mogg sie
okazac przydatne zwtaszcza do uruchamiania takich ustug
— obok ustug opiekuriczych — w ktérych przypadku powo-
dzenie wigze sie $ciéle ze zmianami postaw i zachowan ma-
tych spotecznosci lokalnych, w ktérych lokalna wieZ i iden-
tyfikacja jest silna. Wydaje sie to szczegdlnie odnosi¢ do
ustug ekologicznych, w tym zbierania i zagospodarowania
odpadéw. W tym przypadku przezwyciezenie utrwalonych
nawykéw ma fundamentalne znaczenie, i nie da sie tego
fatwo uzyska¢ ani perswazja, ani rygorami. Gama takich
proekologicznych ustug oferowanych potencjalnie przez

podmioty ekonomii spotecznej moze w moim odczuciu
byc¢ szersza i obejmowac np. tworzenie i ochrone terendw
zielonych czy wykorzystywanie lokalnych Zrédet odnawial-
nej energii.

To podejscie moze sie okaza¢ bardzo obiecujace w przy-
padku obszarow wiejskich. W Europie koncepcja ich roz-
woju w coraz wiekszym stopniu oddala sie od komercyj-
nie rozumianej dziatalnosci rolniczej w kierunku ,rozwoju
wielofunkcyjnego” Jerzy Wilkin [2005] podkresla, ze idzie
w tym przypadku w szczegdlnosci o pozarynkowe funkcje
rolnictwa, miedzy innymi zwigzane z zachowaniem walo-
row srodowiska naturalnego, ochrong pejzazu kulturowego
wsi, oraz znaczeniem rolnictwa dla funkcjonowania spo-
tecznosci wiejskich. Takg filozofie rozwoju mocno wspiera
Unia Europejska, wspomagajac wynikajace z niej dziatania
znacznymi srodkami strukturalnymi.

Xavier Greffe [2007] analizujac wprost relacje miedzy eko-
nomia spoteczng i rozwojem lokalnym, podkresla przede
wszystkim, ze po 2000 roku w praktycznopolitycznym
podejsciu do rozwoju lokalnego nastapity zasadnicze mo-
dyfikacje, polegajace na potozeniu innego akcentu z jed-
nej strony w odniesieniu do czynnikdw, za$ z drugiej do
instytucjonalnych uwarunkowar rozwoju. W tym pierw-
szym wymiarze za najistotniejsze uwaza sie obecnie: nowe
ustugi i nowe miejsca pracy, miekka infrastrukture, zasoby
ludzkie, jakos¢ zycia, kulturowy wizerunek, wiaczanie sro-
dlkéw prywatnych w inwestycje pozytku publicznego. Na-
tomiast w tym drugim wymiarze znaczenie zyskuja takie
dziatania, ktére prowadzg do: strategicznego powigzania
ekonomicznych i spotecznych czynnikéw rozwoju, partner-
stwa dla rozwoju, formowania lokalnych sieci koordynacji
i wspotpracy, tworzenia klastrow, wykorzystujacych lokalne
dziedzictwo. Takie podejscie wzmacnia endogenizacje roz-
woju lokalnego, ale nie oznacza samoizolacji, autarkiczne-
go zamkniecia i skansenizacji. Lokalne wielopodmiotowe
partnerstwo i wspotzarzadzanie wzmacnia i upodmiotawia
spotecznos¢ lokalng, ale jednoczesnie wielostronnie otwie-
ra ja na zewnatrz. Swoja role w formowaniu takiego wzorca
rozwoju lokalnego maja do odegrania podmioty ekonomii
spoteczne.

Przy czym o ile dotychczas ekonomie spoteczng umiejsca-
wiano gtéwnie w obszarze aktywizacji i integracji zawodo-
wej 0s6b wykluczonych, to wydaje sie, ze jej powiazanie
z powyzsza koncepcja rozwoju lokalnego czynitoby eko-
nomie spofeczng rozwigzaniem ukierunkowanym na po-
wstrzymanie degradacji i wykluczenia, czyli pierwsza linig
aktywnej i aktywizujacej polityki spotecznej

Potwierdzajg to rozumowanie rezultaty projektow wspie-
ranych przez UE. Carlo Borzaga i Alceste Santuari [2003]
analizujac je doszli do wniosku, ze podmioty ekonomii spo-
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tecznej swiadczace ustugi spoteczne i opiekuncze w spo-
fecznosci lokalnej:

moga zmieni¢ nieformalny i czesto nieregularny system
Swiadczenia ustug w stalg prace, zwtaszcza w miejscach
(np. obszary wiejskie), w ktérych zapotrzebowanie na prace
ludzi nalezacych do pewnych grup spotecznych (np. kobie-
ty) jest niskie;

moga przeorientowac pewne ustugi z redystrybucyjnych
na produktywne, np. do remontowania mieszkan lub
zarzadzania mieszkaniami socjalnymi niektére organizacje
non-profit zatrudniajg bezrobotnych, ktérzy maja w nich
zamieszkac, co umozliwia tym osobom zarobienie pienie-
dzy i otrzymanie lepszego mieszkania

Instytucjami, ktdre umacniajg zwigzek ekonomii spotecznej
z rozwojem spotecznosci lokalnej sa bez watpliwosci tzw.
community-based economy financial instruments (CBEFI) —
instrumenty finansowe gospodarki opartej na wspdlnocie,
ktére oferujg swoje ustugi takim klientom, ktérzy pozostajg
catkowicie poza zainteresowaniem komercyjnych bankow.
Co réwnie wazne dostarczajg one swym klientom nie tyl-
ko okreslone produkty finansowe, ale z reguty skojarzone
z nimi doradztwo i szkolenia. Ogdlnie instytucje te mozna
okresli¢ jako mikrokredytowe. A ich coraz liczniejsze wyste-
powanie mozna obserwowac w wiekszosci krajéw europej-
skich. [Granger 2008].

Powszechnie podkreslanym uzasadnieniem braku bezpo-
sredniego  zainteresowania komercyjnych bankéw  klien-
tami z obszaru ekonomii spotecznej nie jest tylko brak
zabezpieczenia pozyczki, ale przede wszystkim brak od-
powiednich instrumentow wyceny ryzyka, w sytuacji, gdy
podejmowane przedsiewziecia charakteryzujg sie dtugim
okresem realizacji i niewielkg zyskownoscia. Reakcja na to
jest albo uruchamianie specjalnego systemu zachet finan-
sowych dla podmiotéw komercyjnych, albo — co czestsze
- tworzenie wiasnie specjalnych instrumentéw finansowych.
[Greffe 2007].

Stosunkowo nowym Zzjawiskiem jest natomiast to, ze nie-
ktére z instytucji mikrokredytowych staja sie posrednika-
mi miedzy podmiotami ekonomii spotecznej a bankami
komercyjnymi. Przykfadem takiego rozwigzania moze by¢
portugalski projekt ANCD, ktéry na zasadzie partnerstwa
publiczno—prywatnego zostat uruchomiony w 1999 r. przez
Narodowe Stowarzyszenie na rzecz Prawa do Mikrokredy-
tu w porozumieniu z najwiekszymi bankami komercyjnymi
oraz BCP — bankiem centralnym Portugalii oraz instytucjami
rzadowymi. Dziatanie ANCD polega na wstepnym przegla-
dzie projektoéw przez lokalne stowarzyszenia, ktére naleza
do Animar - grupy parasolowej skupiajacej ponad sto or-
ganizacji rozwoju lokalnego i organizacji o nastawieniu
spotecznym W konsekwencji przy udzielaniu pozyczki nie
s3 stosowane zwyczajowe zabezpieczenia, niedostepne dla

5
6

klientéw instytucji mikrokredytowych.> Wydaje sie to wia-
sciwym  kierunkiem rozwiagzywania problemu niewystar-
czajgcego finansowania ekonomii spotecznej, ktdére moze
zapewnic¢ nie tylko odpowiednio wysoki poziom kapitatuy,
ale takze profesjonalng ekspertyze oraz spoteczng kontrole.
Pomocne w uruchamianiu takiego rozwigzania moga byc —
w mojej ocenie — lokalne i regionalne partnerstwa na rzecz
ekonomii spoteczne;.

W Europie mozna znalez¢ wiele przykfadéw takich part-
nerstw. | tak we wioskiej Modenie obszarem dziatanie ta-
kiego partnerstwa jest lokalny systemu ustug spotecznych,
ktérego jednym z waznych podmiotow jest konsorcjum
spotdzielni socjalnych. Konsorcjum to w porozumienie
z Radg Miasta wspdizarzadza dostarczaniem miedzy inny-
mi takich specjalistycznych ustug jak: szkolenie zawodowe
matek powracajgcych do pracy po dtugim urlopie wycho-
wawczym czy transport 0séb, ktére ze wzgledu na szcze-
godlne godziny pracy nie moga skorzysta¢ z transportu
publicznego.

Regionalne partnerstwo w hiszpanskiej Asturii w szczegol-
nosci wspiera przedsiebiorczos¢ spoteczng, miedzy innymi
poprzez ksztattowanie odpowiedniej dla niej kultury i wa-
runkow, utatwianie tworzenia nowych przedsiebiorstw
i szkolenie ich pracownikéw, wspomaganie ich wspodtpracy
i konsolidacji oraz uruchamianie instrumentéw finanso-
wych, ktére umozliwiajg ich rozwdj. Tym kierunkom dziata-
nia przypisano nastepnie bardzo konkretne przedsiewziecia
i projekty oraz wskazniki oceny ich skutecznosci.

Niewatpliwie czynnikiem, ktory mogtby znaczaco przyczy-
ni¢ sie do formowania w Polsce lokalnych i regionalnych
partnerstw w obszarze ekonomii spotecznej mogtoby stac
sie odpowiednie wykorzystanie srodkéw unijnych, zwtasz-
cza pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go. Chodzitoby w tym przypadku, o takie zasady dystry-
bucji i przyznawania tych srodkoéw, ktére preferowatyby
i upodmiotawiaty takie partnerstwa. Organizacje pozarza-
dowe wielokrotnie zgtaszaty taki postulat pod adresem rza-
du®, ale poki co nie wywotat on wiasciwego odzewu.

Szerzej to przedsiewziecie omawia Benoit Granger [2008].
Zostat on mocno wyeksponowany np. w Raporcie otwarcia projektu W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej” [Raport 2006].
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Ekonomia spoteczna a rozwoj regionalny

Nowoczesne podejscie do rozwoju regionalnego mocno
akcentuje orientacje na wzmacnianie konkurencyjnosci
regionow jako podstawowy kierunek polityki regionalnej.
Rozwijanie i upowszechnianie tego podejscia oznacza prak-
tyczne przezwyciezenie dotychczas dominujacej orientadji
na wyrobwnywanie poziomu rozwoju regionow. Czasami
btednie interpretuje sie nowe podejscie jako koncentracje
wylacznie na regionach silnych gospodarczo (tzw. lokomo-
tywach rozwoju), w odréznieniu od podejicia tradycyjnego
ukierunkowanego na wsparcie regionow najstabszych. Taka
interpretacja jest jednak mylna. Zasada wzmacniania kon-
kurencyjnosci dotyczy wszystkich regionéw — i silnych, i sta-
bych. Kazdy musi zabiega¢ o wzmocnienie swojej konku-
rencyjnosci — w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
- Co jest warunkiem jego rozwoju. Kazdemu tez moze byc
udzielone rzadowe wsparcie, w zaleznosci od tego, jakim
dysponuje potencjatem i co jest dla niego barierg utrzyma-
nia i szansg wzmocnienia konkurencyjnosci.

Dla uruchomienia procesu rozwoju na poziomie regional-
nym potrzebne s3 rézne rodzaje kapitatu — produkcyjny,
finansowy, ekologiczny, ludzki i spoteczny. A jesli tak, to
taki proces jest silnie uzalezniony od regionalnych wiezi
spotecznych i sieci koordynacji dziatan, determinowanych
przez: wzajemnos¢, wspotzaleznos¢, wspotdziatanie i wia-
dze (samorzad). Fundamentem efektywnych regionalnych
sieci koordynadiji jest przede wszystkim zaufanie i otwartos¢
na partnerstwo.

Wage tych czynnikéw w polskim kontekécie najlepiej
uzmystawia przypadek obszarow popeegerowskich. Tu ja-
sno wychodzi jak wielkie znaczenie majg wiezi spofeczne,
jaki wptyw na rynek pracy i przedsiebiorczo$¢ ma kapitat
spoteczny. Najtrudniej jest nie tylko tam, gdzie znajduja sie
obszary popegeerowskie, ale takze tam gdzie wystepuija za-
gfebia i osrodki forsownej industrializacji. Klasyczne przemy-
sfowe budowle socjalizmu, ale takze Centralny Okreg Prze-
mystowy. Chodzi nie tyle o sam przemyst, ale o gospodarke
tworzong na bazie spotecznego wykorzenienia.

Wszedzie, gdzie przemyst forsownie rozwijano $rodkami
etatystycznymi wystepuje niski poziom wiezi spotecz-
nych i brak kapitatu spofecznego. Takie struktury spotecz-
ne znacznie gorzej radza sobie z obecnymi problemami,
w tym z bezrobociem. To nie przypadek, ze w potudnio-
wo-wschodniej Polsce sprawno$¢ samorzadu na poziomie
gminy jest wyzsza. Poréwnujac dwa rolnicze regiony — war-
mirsko-mazurski i podkarpacki, jasno wida¢, ze poziom
funkcjonowania samorzadu i administracji jest znacznie
wyzszy w podkarpackim. [Swianiewicz, Dziemianowicz
i Mackiewicz 2000].

Biorac po uwage powyzsze przestanki, koncepcja polityki
regionalnej zorientowanej na konkurencyjnos¢ regiondw
zostata uzupetniona o element spdjnosci terytorialnej. Po-
wigzanie ,konkurencyjnosci” i ,spéjnosci” w polityce regio-
nalnej jest w jej zakresie analogiem godzenia efektywnosci”
i,rownosci” Nie jest to juz jednak tradycyjna orientacja a wy-
réownywanie rozwoju poprzez redystrybucyjne dziatania
scentralizowanego panstwa. Godzenie ,konkurencyjnosci”
i, wyréwnywania” nie jest praktycznie mozliwe, a koncentra-
Cja na ,wyréwnywaniu” kosztem ,konkurencyjnosci” nigdzie
nie doprowadzita do przetamania tendencji do polaryzacji
aktywnosci gospodarczej. Polityka,wyréwnywania” rozwoju
regiondw stabo rozwinietych okazywata sie z zasady kosz-
townga i przeciwskuteczna.

Nie oznacza to, ze panstwo moze zlekcewazy¢ problem re-
giondw stabych, niezdolnych do konkurencji i zmarginalizo-
wanych. Pytanie tylko czy i jak mozna im pomac? Jesli bo-
wiem dopuszcza sie do tego, ze podstawg rozwoju ma byc
transfer zasobdw z innych regiondw, to z reguty dochodzi
do uzaleznienia transferowego: rozwdj ma miejsce tak dtu-
go jak trwa transfer i zanika w momencie jego ograniczenia.
To nie oznacza, ze transfer nie jest w ogole dopuszczalny,
lecz, ze musi dokonywac sie wedtug okreslonych regut, by¢
ograniczony w skali i czasie oraz — co najwazniejsze — stuzyc
mobilizacji wiasnych zasobdéw regionu-beneficjenta, ich
waloryzacji i ekonomizacji.
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Skuteczne wspieranie regionéw stabszych wymaga do-
strzezenie, ze taki region musi z jednej strony stawac sie
podmiotem polityki regionalnej (zdolnos¢ do konkurowa-
nia i partnerskie relacje z centrum i innymi regionami) oraz
z drugiej areng polityki regionalnej (wewngtrz regional-
na konkurencja i partnerstwo). Temu stuzy¢ ma przyjecie
i przestrzeganie nastepujacych zasad:

reguty uruchamianie poszczegdlnych dziatan i projektow
powinny by¢ tak ustalane, aby wymusza¢ komunikowanie
sie i wspotdziatanie réznego rodzaju mikrostruktur, co
pozwoli im sie oswobadzac i uniezaleznia¢ od centrum;
wsparcie udzielane w ramach wszelkich programéw rzagdo-
wych i regionalnych musi by¢ uwarunkowane aktywnoscia
zainteresowanych jego uzyskaniem podmiotéw, rzecz

w tym, aby wykazywaty one swojg aktywnosc i mobilizo-
waty swoje zasoby;

udzielanie tego wsparcia powinno by¢ réwniez uzaleznio-
ne od przedktadania przez nie tylko dojrzatych projektéw,
ale takze od wykazania ich zwigzkow z realizacjg wiasnej
strategii rozwoju realizowanej w porozumieniu z innymi
podmiotami, zgodnie z zasadg partnerstwa.W ten sposob
mozna ksztattowac lokalne i regionalne sieci koordynacji,
czyli kapitat spoteczny.

Poszczegolne centralne przedsiewziecia interwencyjne
w odniesieniu do regiondéw stabszych mogg przynosic¢
zakfadane efekty o ile sie je Swiadomie i selektywnie uru-
chamia, przestrzegajac wymienionych zasad. Zawsze pre-
cyzyjnie musi by¢ okreslony cel i charakter interwencji:
wspierajacy (np. lotnisko), korygujacy (rozwiniecie sie me-
tropolitalnych funkcji aglomeracji miejskiej) czy innowacyj-
ny (stworzenie centrum lokalnej wiedzy i technologii).

Generalnie polityka regionalna musi koncentrowac sie
na uruchamianiu projektéw inwestycyjnych, szczegdlnie
w zakresie infrastruktury, zas z drugiej na tworzeniu spraw-
nych mechanizmoéw finansowania takich projektéw, np.
w postaci regionalnych funduszy inwestycyjnych. Skoro
generalnie wzmocnienia wymagajg lokalne instrumenty
finansowe, takie jak subregionalne fundusze poreczeniowe
i gwarancyjne, fundusze mikropozyczkowe, towarzystwa
ubezpieczern wzajemnych, to trzeba mie¢ jednak $wia-
domos¢, Ze niczego sie w tej dziedzinie nie osiggnie bez
oddolnej inicjatywy i mobilizacji kapitatu lokalnego, jaki-
kolwiek by on nie byt Niezbedna jest aktywnos¢ lokalna
— samorzadowa i biznesowa, ale konieczne jest takze wia-
czenie sie bankow, a to wymaga bodZcéw i zachet. | to juz
dziedzina odpowiedzialnosci rzadu.

Zdarza sie, ze ujmuije sie kwestie konkurencyjnosci i spdjno-
$ci na zasadzie albo-albo. Przyjmujac, ze to kwestia wyboru,
niektorzy stawiajg na spéjnos¢ kosztem konkurencyjnosci,
niektdrzy na konkurencyjnos¢ kosztem spojnosci. To zte
postawienie problemu. Jakkolwiek by to nie byto trudne,
godzenie konkurencyjnosci i spojnosci jest mozliwe i ko-

nieczne. Nie da sie zbudowac strukturalnej trwatej konku-
rencyjnosci, jezeli sie pominie aspekt spdjnosci, i nie da sie
uzyskac spéjnosci, jezeli sie pominie aspekt konkurencyj-
nosci. Odrzucajac koncepcje wyréwnywania rozwoju, czyli
redystrybugcji i rozdawnictwa, skoncentrowac sie nalezy
na swiadomym ksztattowaniu warunkéw rozwoju i uzupet-
niajacym wsparciu udzielanym zawsze na zasadzie ,musisz
by¢ aktywny" oraz w formie, ktéra ma sprzyjac i konkuren-
Cyjnosci, i spéjnosci.

Dazenie do spojnosci da sie pogodzi¢ z konkurencyjnoscia,
wyréwnywania rozwoju — nie. Réwnac rozwoj oznacza de
facto tamac zasady konkurencji; jakkkolwiek bysmy tego nie
robili, czy hamujac rozwdj silniejszych, czy zabierajac silniej-
szym pewng czes¢ potencjatu rozwojowego i przekazujac
ja stabszym. Spdjnos¢ oznacza, ze chcemy wspierac rozwdj
tych, ktdrzy maja stabszy potencjat, wzmacniac ich funkcje
rozwojowe, aby kreowac ich zdolnos¢ do konkurencji. Przy-
ktadem takiego postepowania sg zasady rekrutacji zawod-
nikéw (draftu) do amerykanskiej zawodowej ligi koszykowki
(NBA). Kluby wybieraja zawodnikéw z jednej wspolnej listy.
Aby utrzymywac konkurencje, w kazdorocznym drafcie
w pierwszej kolejnosci wybdr maja te kluby, ktére w ostat-
nich latach byty najstabsze. Wybierajac zdolniejszych, moga
sie wzmocni¢, aby podja¢ rywalizacje i za jaki$ czas pracujac
z mtodymi utalentowanymi zawodnikami osiggna¢ sukces.
Kluby dostajg w ten sposéb szanse i od ich wysitkdw zalezy,
czy potrafig ja wykorzysta¢, czy stworza dobra i zwyciezaja-
ca druzyne.

Powyzsze syntetyczne rozwazania na temat nowoczesnej
polityki rozwoju regionalnego wigczytem tu po to, aby
wskazac¢, ze ekonomia spoteczna moze miec istotne zna-
czenie dla takze rozwoju regionalnego. Przede wszystkim
dlatego, ze przyczynia sie ona do wyzszego poziomu spoj-
nosci spotecznej, tak w skali regionalnej, jak i krajowej. Ale
takze dlatego, ze dziatania jej podmiotéw generujg kapitat
spofeczny, bedacy niezbednym czynnikiem.

Rozwazania o zwigzku ekonomii spotecznej i rozwoju regio-
nalnego chciatbym uzupetni¢ krétka analiza regionalnego
zréznicowania rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.Wni-
kliwe badania i analizy Jana Herbsta [2006] przekonywujaco
wykazujg, ze pod tym - jak i pod wieloma innymi — wzgle-
dem w Polsce mamy do czynienia z duzymi zréznicowa-
niami regionalnymi. Wyjasnienie tego fenomenu wymaga
siegniecia w gtab historii.

Na ziemiach wspotczesnej Polski istnieja dtugie i piekne
tradycje ekonomii spotecznej, co w szczegdlnosci wigze
sie z rozwijaniem w XIX w. stowarzyszen wzajemnoscio-
wych a w wieku XX réznego rodzaju spotdzielni. Jak podaje
Piotr Fraczak [2006], w 1914 roku na terenie ziem polskich
dziatato 3745 spoétdzielni zrzeszajacych 1458562 czton-
kéw o udziatach w wysokosci 162,7 min ,frankoéw ztotych’,
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a wktadach oszczednosciowych dochodzacych do miliarda
frankéw zlotych'”

Ciagtos¢ tej tradycji zostata radykalnie zerwana w okresie
komunistycznym. | wspotczednie nie jest mozliwe proste
zagospodarowanie tego pierwszego dziedzictwa ekonomii
spotecznej. Organizacje, ktére przetrwaty maja juz catkowi-
cie odmienng kulture organizacyjng i zmodyfikowany kod
genetyczny.

Z drugiej strony mozna fatwo zaobserwowac jak czynniki
kulturowo-historyczne, procesy ,dtugiego trwania” silnie
rzutujg na aktualng aktywno$¢ spoteczna. Dowodza tego
badania przeprowadzone nad geografig polskiej ekonomii
spotecznej przez Jana Herbsta [2006]. Kiedy analizuje sie
dane zdezagregowane do poziomu gmin, jasno wida¢, ze
réznice miedzy znacznie wyzszg aktywnoscia stowarzysze-
niowa i gospodarcza na zachodzie niz na wschodzie kraju,
przebiegajg wzdtuz wyraznie widocznej, ostrej linii, od-
zwierciedlajacej granice dawnych zaboréw.

J. Herbst podkresla jednak, ze z pewnoscig istotnym czynni-
kiem wptywajacym na taki wiasnie obraz mapy zycia stowa-
rzyszeniowego w Polsce s3 réwniez odmiennosci bardziej
Jtwarde” niz kultura — takie jak réznice w gestosci sieci osad-
niczej gmin potozonych w poszczegdlnych zaborach, ich
powierzchni, réznice w liczbie mieszkancow itp. Na zrézni-
cowanie natezenia zycia stowarzyszeniowego i gospodar-
czego wptywa zaréwno kultura’, jak i,struktura” poszczegdl-
nych ziem — srodowisko, w ktérym to zycie sie toczy. A tym
samym, aby wyjasni¢ wspotczesne réznice trzeba by tez sie-
gac do czynnikow, ktore determinowaty rozwdj tych ziem
az od Sredniowiecza.

Celny komentarz na temat historycznego tta podziatu
Polski na obszary dwoch kategorii sformutowat Grzegorz
Gorzelak [2003], dostrzegajac w tym wiasnie wptyw proce-
séw ,dtugiego trwania” Od Sredniowiecza zachodnia czes¢
obecnych ziem polskich byta wyzej rozwinieta, niz czes¢
wschodnia (np. styl romanski nie przekroczyt linii Wisty).
Podziat ten pogtebity zabory, ktérych granice sg do dzi$
widoczne w przestrzeni spofeczno-gospodarczej kraju. Po
1990 . Polska wschodnia, ktérej potencjat w znacznej czesci
znajduje sie w fazie przedprzemystowej, zaptacita mniej-
sz cene za zmiany strukturalne (w okresie 1900-1992), ale
tez po 1992 r. wykazywafa znacznie mniejsza zdolnos¢ do
sprostania wymogom w otwartej, konkurencyjnej gospo-
darce opartej na wiedzy. Obecny regres niektérych polskich
regiondw wschodnich jest w znacznej czesci wynikiem
owego zapdznienia strukturalnego i niezdolnosci polskich
regionow wschodnich i pozametropolitalnych regiondw
centralnych do sprostania wymogom wspoétczesnej, otwar-
tej gospodarki.

Celne w omawianym kontekscie, jest spostrzezenie P. Fra-
czaka [2006], ktory wskazuje, Zze polskie doswiadczenia
pod zaborami pokazujg w szczegdlny sposéb, jak niewiele
znaczy prawna forma dziatalnosci. To nie prawo determino-
wato sposoby dziatania: réznice wynikaty nie tyle z regula-
cji prawnych, ile z istniejacych warunkéw spotecznych. To
potwierdza moje wczesniejsze rozwazania na temat roli
przestrzeni spofecznej jako czynnika determinujacego roz-
woj ekonomii spotecznej. Stad tez wspotczesnie w Polsce
najtrudniejsze warunki napotyka ekonomia spofeczna tam,
gdzie jest najbardziej potrzebna — na terenach wiejskich

Mapa 1. Liczba stowarzyszen i fundacji w wojewddztwach per
capita (nie liczac miast)

Zrédto: Herbst 2006

Mapa 2. Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji w regionach per
capita

W 132-19
W o1.12-132
M 0,98-1,12

0,92-0,98

0,64-0,92 Zrédto: Herbst 2006
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wschodnich wojewddztw. J. Wilkin [2005] wskazuje, ze we-
dtug klasyfikacji zaproponowanej przez Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN (IRWIR), ok. 14% ogdtu gmin wiejskich
stanowig obszary kumulacji barier rozwojowych. Chociaz
gminy uznane za problemowe nie tworza zwartego sku-
piska, ogromna ich wiekszos¢ znajduje sie we wschodniej
i srodkowej czedci Polski: na terenie tzw. sciany wschodniej,
na obszarze dawnego Centralnego Okregu Przemystowego
oraz na terenach potozonych peryferyjnie w stosunku do
duzych miast wojewddztw Polski wschodniej.
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Makrospoteczne uwarunkowania i konsekwencje

rozwoju ekonomii spoteczne;

Na wage uwarunkowan systemowych jako czynnikéw de-
terminujacych funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
celnie wskazuje nastepujaca mys$l Helmutha K. Anheiera
i Sybille Mertens [2003], odnoszaca sie do wyraznie dostrze-
ganych odmiennosci funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych. ,Jak to mozliwe, ze tego samego rodzaju organi-
zacje, swiadczace podobne ustugi, przynosza w rezultacie
rézne skutki i rezultaty spoteczne?”

Odnoszac te kwestie do ekonomii spotecznej, sadze, ze jej
rozwojowi sprzyja wystapienie co najmniej kilku zasadni-
czych czynnikdw makrosytemowych. Zaliczam do nich:
znaczaca skala kapitatu spotecznego, w tym zaufania

i wzajemnosci;

rozwiniecie sie kultury organizacyjnej interesariatu;
réznorodnosc¢ form zinstytucjonalizowanego partnerstwa;
dostepnos¢ instrumentdw audytu spotecznego i doswiad-
czenie w jego stosowaniu’;

przestrzeganie zasady pomocniczosci panstwa i jej prak-
tyczne, operacyjne wdrozenie;

wyksztatcenie sie form wspdtzarzadzania, w tym wspdtza-
rzadzania wielopoziomowego, ktére implikuje uczestnic-
two w rozwigzywaniu problemdw spotecznych na réznych
poziomach organizacji panistwa takze innych niz publiczni
aktorzy.

Wystepowanie tych czynnikdéw tworzy odpowiednig prze-
strzen dla rozwijania sie ekonomii spotecznej, w tym spo-

Jesli juz mowa o audycie i rachunku spotecznym, to warto dostrzec, ze ekonomia spotecz-
na moze implikowac jego ksztattowanie i stosowanie zaréwno w skali mikro, jak i makro.
W tej pierwszej chodzi o wycene spotecznych nastepstw przedsiewziec i dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej. W odniesieniu do drugiej istotne jest poréwnanie
ogodlnospotecznych kosztow i wynikéw zatrudniania 0séb wykluczonych przez podmioty
ekonomii spotecznej.

Te whasnie kwestie w logiczny sposob przedstawia Benoit Granger [2008], powiadajac, ze
rachunek makrospoteczny:,(..) umozliwia oszacowanie tacznych rocznych kosztow gene-
rowanych przecietnie przez bezrobotnego na kwote 18500 euro. W rezultacie zwolen-
nicy takich makro-mikroekonomicznych transakgcji wigzanych moga twierdzi¢, ze kazda
dotacja na tworzenie miejsc pracy, ktéra jest nizsza od tej kwoty lub ktéra nie przekracza
minimum socjalnego w rodzaju obowigzujacego we Francji minimalnego dochodu spo-
tecznego (RMI), ktéry wynosi okoto 5200 euro rocznie, nadal przynosi,zysk" spoteczen-
stwu jako catoéci’. | dodaje, ze tego typu miejsca pracy kosztujg cztery razy mniej niz sred-
nie koszty pomocy dla osoby bezrobotnej w Europie.

fecznej przedsiebiorczosdci. Czy to oznacza, ze bez wysta-
pienia tych warunkéw ekonomia spoteczna nie moze sie
rozwingc? Tak nie uwazam. Przeciwnie, w moim przekona-
niu zasadniczo ekonomia spoteczna rozwinie sie w kazdej
przestrzeni spotecznej. Trzeba by znie$¢ spoteczeristwo,
wzajemnos¢ i solidarno$¢, aby nie mogta sie ona rozwingc
w ogdle.

Z tym, ze charakter przestrzeni (makrospotecznego oto-
czenia) bedzie silnie determinowat organizacje i funkcjo-
nowania ekonomii spotecznej. | na tym polega zasadniczy
problem. Skala ekonomii spofecznej i jej formy organizacyj-
ne silnie zalezg od przestrzeni spotecznej, w ktorej sie ona
rozwija. Jesli ma sprzyjajace warunki to rozwija sie w spo-
sob naturalny i innowacyjnie. Jesli nie to nie uzyskuje zna-
czacej skali lub sie degeneruje, traci autonomie i dynamizm
rOZWOjOWY.

| to jest tez zasadniczy problem rozwoju ekonomii spo-
fecznej w Polsce czy w innych krajach pokomunistycznych.
Owe makrospoteczne warunki jej rozwoju wystepuja w nie-
wielkim stopniu.

Tutaj moge to tylko zobrazowa¢ danymi o zgeneralizowa-
nym zaufaniu spotecznym oraz przynaleznosci do organi-
zacji pozarzadowych, wzietymi z ,Diagnozy Spotecznej” —
najpowazniejszego badania spotecznego prowadzonego
systematycznie w Polsce. [Czapinski 2007]

Ogdlnie poziom kapitatu spotecznego jest w Polsce bar-
dzo niski, niska jest aktywnos¢ i partycypacja obywatelska.
Struktury panstwa sg zbudowane na zasadach hierarchicz-
nych, co powoduje systematyczny nawrdt tendencji cen-
tralistycznych, w postaci petzajacej recentralizacji. Ogromne
rzesze ludzi sg zalezne nadal od panstwa i bezposredniej
interwencji panstwa w swoje zycie oczekujg. Jednoczesnie
panstwu nie ufaja, jak i nie ufajg sobie wzajemnie. Paristwo
dostrzega organizacje pozarzadowe, ale traktuje je instru-
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Schemat 3. Odsetek oséb w wieku 18 i wiecej lat ufajacych innym
ludziom
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UWAGI: w ESS odsetek odpowiedzi 7-10 na skali: 0 -,0stroznosci
nigdy za wiele’, 10 -,wiekszosci ludzi mozna ufac”), dla Polski DS —
Diagnoza Spoteczna z lat 2003-2007 (odsetek odpowiedzi,wiekszosci
ludzi mozna ufa¢” na skali: wiekszosci ludzi mozna ufa¢, ostroznosci
nigdy za wiele, trudno powiedziec); srednia dla wszystkich krajow w
ESS - 32 proc.

Zrédto: Czapinski 2007; dane dla wszystkich krajéw, wiacznie z Polskg ESS — Euro-
pean Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza Spoteczna z lat 2003-2007.

mentalnie i upolitycznia. Pomocniczo$¢ panstwa pozostaje
w zarodku.

Co wiec rozsadnie mozna robi¢ w takiej sytuacji, aby przy-
czyniac sie do rozwoju ekonomii spotecznej?

Odpowiedz na to nie jest tatwa, ale generalnie sprowadza
sie do tego, aby uruchamia¢ caly zestaw przedsiewzie¢
i dziatan, tak pomyslanych, aby zaangazowac w konkretne
przedsiewziecia wspierajace ekonomie spoteczng réznego
rodzaju organizacje (samorzady terytorialne, stowarzysze-
nia regionalne i lokalne, administracje publiczng, organi-
zacje pozarzadowe, uniwersytety, srodowiska eksperckie,
przedsiebiorstwa prywatne, stowarzyszenia biznesowe,
media), w konsekwencji wywofta¢ wokdt ekonomii spotecz-
nej ruch spoteczny — odziatywujacy i gére — w kierunku cen-
tralnych struktur panstwa i w doét — kierunku wspdlnot lo-
kalnych. W ostatecznosci chodzi o to, aby pobudzi¢ na dole
i na gorze dziatania, ktére wzajemnie sie stymulujac, mo-
glyby sprzyjac ksztattowaniu sie wiezi spotecznych, kultury
wzajemnosci i pomocniczosci.

Zasadniczym spoiwem takiego ruchu musi by¢ zinstytu-
cjonalizowane partnerstwo -wielopodmiotowe (aktorzy
réznego rodzaju) i wielopoziomowe (dziatajacy na réznych

Schemat 4. Przecietna liczba organizacji, do ktérych nalezg
respondenci w wieku 18 i wiecej lat
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UWAGI: w ESS wskaznik oparty byt na deklarowanej przynaleznosci
do 12 okreslonych rodzajow organizacji (wiacznie ze zwigzkami
zawodowymi i organizacjami religijnymi) i jednej nieokreslonej; w DS
odsetek pozytywnych odpowiedzi napytanie,Czy jest Pan(i) czton-
kiem jakichs organizacji, stowarzyszen, partii, komitetéw, rad, grup
religijnych, zwiazkéw lub két?”

Zrédto: Czapinski 2007; dane dla wszystkich krajéw, wiacznie z Polskg ESS — Euro-
pean Social Survey 2002, dla Polski DS — Diagnoza Spoteczna z lat 2003-2007.

poziomach terytorialnej organizacji panstwa). Takie partner-
stwo implikuje wzajemne oddziatywanie, przy starannym
zachowaniu réwnowagi pomiedzy zblizeniem a autonomis,
na ktora sktada sie wzajemny szacunek, réwny udziat w pro-
cesie decyzyjnym, wzajemna odpowiedzialnos¢ i przej-
rzystos¢ [Brinkerhoff 2006]. C. Malena [1995] wyrdznia na-
stepujace elementy tak ujetego partnertsrwa: (1) wspdlnie
uzgodniony cel i wartosci; (2) wzajemne zaufanie, szacunek
i rownos¢; (3) wzajemna odpowiedzialnose; (4) przejrzy-
stos¢; (5) wzajemne zrozumienie kontekstu politycznego,
ekonomicznego i kulturalnego oraz ograniczen instytucjo-
nalnych; oraz (6) dtugofalowe zaangazowanie we wspdlng

prace.

Akcentowanie w naszych pokomunistycznych warunkach
szczegdlnego znaczenia ruchu spotecznego jako napedu
ekonomii spotecznej w zadnej mierze nie jest — w moim
odczuciu — pomystem na alternatywe systemowa, czy to
wzgledem gospodarki rynkowej, czy parfistwa demokradji
parlamentarnej. Jednakze, co jasno chce podkresli¢, pobu-
dzanie ekonomii spotecznej ma na celu wywotanie syste-
mowych skutkéw. Chodzi zwtaszcza o to, aby w bezpiecz-
nej — szczegdlnie w lokalnej skali — testowac innowacyjne
rozwigzania ekonomiczne czy zarzadcze, w konsekwencji
lepiej rozwigzywac problemy spoteczne, a tym samym po-
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$rednio przyczyniac sie usprawniania gospodarki i pafistwa.
Maowigc w skrécie ekonomia spoteczna moze stac sie ge-
neratorem alternatywnych rozwiazan, testowanych w bez-
piecznej skali. Tym samym — jak to podkresla w odniesieniu
do trzeciego sektora Helmuth K. Anheier [2002] - ekono-
mia spoteczna poszerza potencjat sposobdw rozwiazywa-
nia problemdéw wspodtczesnych spoteczenstw.

Mam oczywiscie Swiadomos¢, ze w XIX wieku dwczesne
idee ekonomii spofecznej promowane miedzy innymi
przez Fouriera, uruchamiaty ruch spoteczny, ktéry miat swo-
je antysystemowe ostrze i niost spoteczno-rewolucyjny po-
tencjat. W tym sensie ruch spoétdzielczy byt pomyslany jako
antyteza kapitalistycznej organizacji pracy w przemysle.
W praktyce takiej antysystemowej roli nie odegrat, i jezeli
z dystansu méwic o jego sile, to przyczynifa sie ona nie tyle
do obalenia, ile raczej,cywilizowania”kapitalizmu.

Bez wiekszego znaczenia okazat sie takze ich antyparstwo-
wy wektor. Tradycyjna ekonomia spoteczna nie doprowa-
dzita do urzeczywistnienia idei anarchistycznej i zniesienia
panfistwa. Natomiast mozna ewentualnie dostrzegac jej
wptyw na jego demokratyzacje i decentralizacje.

Wspotczesnie mozna widzie¢ w ekonomii spotecznej, eko-
nomiczny i spoteczny potencjat rywalizacji a nawet walki
z wielkimi globalnymi korporacjami, czy nawet alterna-
tywny do dominujgcego system reprezentadji intereséw,
ktéry nie zostanie zmanipulowany przez sity rynkowe, czyli
podporzadkowane interesom globalnych korporacji media.
Mnie sie jednak wydaje, ze nie moze ona odegrac i nie ode-
gra takiej roli. Juz bardziej sadze, ze jej spoteczno-polityczny
potencjat moze przyczynic¢ sie do ograniczenia mozliwosci
eksploatowania spotecznej masy wykluczenia i wykorzy-
stywania go do wywotania populistycznej rewolty. O ile
bowiem ekonomia spofeczna skutecznie przyczyniataby
sie do ograniczania wykluczenia i marginalizacji, to tym sa-
mym obiektywnie neutralizowataby wptywy politycznego
populizmu.

W przypadku nowej ekonomii spotecznej méwienie o syste-
mowej alternatywie wydaje mi sie czysta i oczywista utopia.
Jej ,alternatywny” potencjat wigze nie z systemowa rewolu-
Cjg a ewolucja. Rozwijanie ekonomii spotecznej w szerszej
skali stuzy¢ bedzie rozwojowi spoteczno-gospodarczemu
w 0gdle, czego dobitnym przyktadem jest mikrokredyt jako
instrument finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej,
ale takze jako instytucja poszerzania rynku finansowego
i pobudzanie przedsiebiorczosci.

Wydaje sie, ze szczegdlng systemowg zaletg ekonomii
spotecznej moze by¢ to, ze zweryfikowane w jej obszarze
rozwigzania moga przyczynia¢ sie do formowania kom-
pleksowych systemow dostarczania dobr, ktérych logika
wychodzi poza schemat klasycznej teorii débr publicznych.
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Co wiecej sadze, ze to whasnie rozwijanie takich komplek-
sowych systeméw wyznaczy kierunek rozwoju i przysztos¢
ekonomii spoteczne;.

Bowiem umozliwig one przezwyciezenie dychotomii wy-
twarzanie-konsumpcja oraz podporzadkowywania funk-
cjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej zadaniom
Zlecanym im przez administracje publiczna. Jak stusznie
podkreslaja Carlo Borzaga i Alceste Santuari [2003] oznacza
to oferowanie przez podmioty ekonomii spotecznej no-
wych ustug oraz nowych sposobdw wytwarzania tradycyj-
nych ustug.

Formowanie kompleksowych (wielosektorowych i wielopo-
ziomowych) systeméw dostarczania débr bedzie réwnole-
gle determinowac funkcjonowanie gospodarki rynkowej,
panstwa, spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarstw
domowych. Stanie sie tak tym pewniej, czym bardziej eko-
nomia spoteczna stanie sie praktycznym narzedziem tery-
torializacji (lokalizacji) rozwigzywania wielu problemdw
spotecznych, a zatem podwazenia dominacji struktur sekto-
rowych i zarzadzania hierarchicznego charakterystycznego
dla tradycyjnego modelu panstwa opiekuriczego.

Ten kierunek rozwoju wspierajg argumenty wynikajgce
z nowych ujec teoretycznych, ktére przestanke stabosci ryn-
ku pracy dostrzegaja nie tylko w jego sztywnosci, ale réw-
noczesnie w sztywnosci rynku produktéw i ustug. [Borzaga,
Santuari 2003]. Generalnie ekonomia spoteczna pozwala
nam w poszukiwaniu nowego europejskiego modelu spo-
fecznego wyjs¢ poza schemat prywatyzacja — etatyzacja
ustug publicznych. [Pestoff 2007].

Generalnie relacje miedzy trzema sektorami (systema-
mi instytucjonalnymi) wspodtczesnego spoteczenstwa sg
skomplikowane, dynamiczne i niejednoznaczne. Najstabsze
w tych relacjach sg bez watpienia organizacje Ill sektora i to
one w szczegdlnosci musza baczy¢ na to, aby nie dac sie
zdominowac i podporzadkowac organizacjom publicznym
czy prywatnym. Zas z drugiej strony muszg z nimi wspot-
dziatac¢. Wydaje sie, ze z tej perspektywy wiasnie ekonomia
spoteczna ma dla organizacji pozarzadowych istotne zale-
ty (co nie znaczy, ze pozbawione zagrozen) i wiasnie one
powinny by¢ mocno zainteresowane jej rozwijaniem. Orga-
nizacje pozarzadowe i ekonomia spoteczna sie wzajemnie
potrzebuja, co syntetycznie ujme tak, ze ekonomia spotecz-
na pozwala organizacjom obywatelskim nie uzaleznia¢ sie
od panstwa i nie zarazac sie jego patologiami. Organizacje
obywatelskie pozwalajg natomiast przedsiebiorstwom
spotecznym nie uzalezniac¢ sie od rynku i nasigka¢ jego
patologiami.

Organizacje pozarzadowe, aby realizowac swoje statutowe
cele, zwtaszcza w zakresie dostarczania ustug spotecznych,
muszg wspotpracowac z administracjg publiczna. Potrze-
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buja tej wspotpracy réwniez po to, aby pozyskac publiczne
srodki na finansowanie swej dziatalnosci. Jednakze jezeli
decyduja sie jedynie na wykonywanie zadan zleconych im
przez administracje publiczng, to tracg swa niezaleznos¢
i stajg sie pomocnikiem, by nie powiedzie¢ instrumentem
panstwa w prowadzeniu polityki publicznej.

Namystu i starannosci wymaga tez ksztaftowanie form
wspotdziatania organizacji pozarzadowych z organizacjami
sektora prywatnego (komercyjnymi). Tu tez moze docho-
dzi¢ do naduzy¢ i uzaleznienia. Zwiaszcza, jesli organizacje
pozarzadowe dostrzegaja w biznesie przede wszystkim
sponsora. Stad powinny starac sie, aby to witasnie przedsie-
biorstwa spoteczne byty ,pomostem” miedzy nimi a przed-
siebiorstwami komercyjnymi, a obszarem wspotpracy byty
specyficzne przedsiewziecia gospodarcze. Nowe efektywne
formy takiej wspotpracy opisujag miedzy innymi Borzaga
i Santuari [2003], zaliczajac do nich:

Partnerstwo ekonomiczne - organizacje for-profit kupuja
pétprodukty lub gotowe produkty od organizacji non-pro-
fit dziatajacych na rzecz integracji zawodowej, co zapewnia
tym organizacjom stabilnos¢ finansowa.

Wspotpraca z osobami marginalizowanymi spotecznie

w trakcie szkolenia — organizacje for-profit tymczasowo
zatrudniaja osoby marginalizowane spotecznie, ktére biorg
udziat w szkoleniu organizowanym przez organizacje non-
profit, co pomaga tym osobom ukorczy¢ szkolenie.
Wspotpraca w tworzeniu stabilnych miejsc pracy dla oséb
wykluczonych spotecznie — przez ostatnie lata rozwija sie
systematyczna wspdtpraca miedzy organizacjami for-profit
a organizacjami non-profit dziatajacymi na rzecz integradji
zawodowej, majaca na celu wspieranie trwatej i stabilnej
integracji zawodowej na otwartym rynku oséb marginali-
zowanych spotecznie, ktére ukonczyly specjalne szkolenia.
Istniejg rowniez szczegdlnie ciekawe proby wspdlnych
dziatar podjetych na rzecz tworzenia ustug z zakresu
posrednictwa pracy dla oséb niepetnosprawnych.
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Podsumowanie

Naturalny i organiczny rozwdj ekonomii spotecznej w moim
przekonaniu bedzie prowadzi¢ w Polsce do wystapienia
szeregu pozytywnych zjawisk makrospotecznych takich jak:
pomnazania kapitatu spotecznego;

a tym samym ksztattowania sieci koordynacji dziatan

i wspoizarzadzania;

wiekszej spojnosci spotecznej;

ksztattowania instytucjonalnie ztozonych i wielosektoro-
wych systemow dostarczania dobr;

operacjonalizacji zasady pomocniczosci.

Swiadome kierunkowanie rozwoju ekonomii spotecznej
na tworzenie lokalnych systeméw ustug spotecznych —
w mojej ocenie — jest z wielu powoddw w Polsce bardzo
obecnie potrzebne. Z jednej strony przyspieszy bowiem
rozwoj ekonomii spotecznej, w tym na tych obszarach kraju,
w ktorych jest obecnie nieobecna. W dodatku taka orien-
tacja pomoze podmiotom ekonomii spotecznej, zachowac
swoj spoteczny charakter, ktéry bedzie podtrzymywany
przez ich zakorzenienie lokalne i wiez z lokalng spoteczno-
dcig. Warto bowiem dostrzec narastajace niebezpieczen-
stwo ekonomizacji i oligarchizacji organizacji pozarzado-
wych, ktére coraz bardziej mogg dziata¢ w interesie swoich
pracownikéw i czyni¢ z Il sektora strukture korporacyjng
i lobbingowa.

Z drugiej strony mozna oczekiwa¢, ze wykorzystywanie
ekonomii spotecznej jako czynnika rozwoju regionalnego
i lokalnego przyczyni sie do wykorzystania lokalnych zaso-
bow, w tym zasobdw pracy, co ozywi spotecznosci lokalne
i przyspieszy rozwdj spoteczno-gospodarczych obszarow
depresyjnych i zmarginalizowanych. Bedzie to miato spore
znaczenie dla rozwoju ogolnokrajowego, bowiem podmio-
ty ekonomii spotecznej moga sie okazac¢ efektywne tylko
wowczas, jezeli bazowad beda na wzajemnosci i solidarno-
sci, jesli bazowac beda na kapitate spotecznym i ten kapitat
bedg pomnazac. Ten kapitat, ktory jest funkcjg wspoétdziata-
nia, wspotwytwarzania i wspotzarzadzania.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawnicza prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spotecznej”.

Autorzy tekstéw to osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych srodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii s3 dostepne na stronach portalu www.ekonomiaspoleczna.pl.
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uiy by
UNIWERSYTET
EKONOMICZNY MSEP
1925 ‘W KRAKOWIE 'MALOPOLSKA SZKOLA ADMINISTRACJI PUBLICZNE)
AKADEMI EKONOMICZNEJ W KRAKOWIE

Niniejsze opracowanie powstato na zlecenie Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, w ramach projektu ,\W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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