Fundusze unijne 2007-2013

- szansa na rozwoj sektora ekonomii spotecznej?

Opracowanie przygotowane na podstawie analizy Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) z 9 lipca 2007, Szczegdtowego opisu priorytetow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013 z 18 wrze$nia 2007 roku oraz Systemu
Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013 z 10 wrzes$nia 2007
roku.

Wstep

Okres programowania 2007-2013 przyniesie ze soba wysokg fale funduszy unijnych. Fakt ten jest
postrzegany jako olbrzymia szansa rozwojowa. Czy tak bedzie rzeczywiscie? Czy w roku 2016
bedziemy w fazie stabilnego rozwoju?

Fundusze unijne dajg szanse réwniez podmiotom ekonomii spotecznej. Aby wykorzysta¢ tg szanse
trzeba w oparciu o nie zbudowaé system, ktéry pomoze powstaé nowym podmiotom ekonomii
spotecznej oraz pomoze usamodzielni¢ sie istniejagcym juz podmiotom w takim stopniu, aby mogty
w roku 2016 rozwija¢ sie pomimo odciecia srodkéw unijnych.

W ponizszym opracowaniu skupitam sie géwnie na analizie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL), ktéry konsumuje 100% Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zdaje sie, ze w oparciu
0 PO KL mozna zbudowac¢ system, ktéry:

1. Obejmuje wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej zarédwno przy tworzeniu nowych
podmiotow jak i funkcjonowaniu podmiotéw juz istniejacych — rola takiego wsparcia powinno
by¢ inkubowanie podmiotéw ekonomii spotecznej oraz pomoc w pierwszych dziataniach.

2. Umozliwia podmiotom ekonomii spotecznej start w konkursach — pierwsze dotacje pozwalajg
na rozwoj organizacji, budujg jej potencjat pozwalajacy na podejmowanie nowych wyzwan.

3. Umozliwia podmiotom ekonomii spotecznej udziat w przetargach, co pozwala na zdobycie
kapitatu niezbednego to stabilnego rozwoju i wzglednie niezaleznej dziatalnosci.

Analiza jest probg odpowiedzi na pytanie, czy zbudowanie takiego systemy w oparciu o PO KL jest
mozliwe.

Wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej

Ponad 60% s$rodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o kolejnym okresie programowania
dystrybuowanych bedzie przez regiony. Wtasnie w tych 60% Kkryja sie w przewazajagcej wiekszosci
srodki na wsparcie ekonomii spoteczne;.

W priorytecie VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” znajdujemy dziatanie 6.1. ,Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie”, ktéry ma stuzyé zatrudnieniu oséb
pozostajacych bez pracy oraz stworzy¢ warunkow dla rozwoju aktywnosci zawodowej w regionie.

W dziataniu tym (w poddziataniu 6.1.1.) finansowane bedzie przygotowanie do podjecia wolontariatu,
co powinno wzmocni¢ kadry mniej wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych, opierajacych sie
w duzej mierze na pracy wolontarystycznej. Dzieki subsydiom, stazom i szkoleniom w miejscach pracy
mozliwe moze sie réwniez okaza¢ pozyskanie pracownikéw etatowych.
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Celem dziatania 6.2. ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” jest promocja
oraz wspieranie inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy
postaw kreatywnych, stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci i samo zatrudnienie.

W dziataniu tym przewidziano wsparcie dla oséb zamierzajgcych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
miedzy innymi poprzez przyznanie srodkdw finansowych na rozwdj przedsigbiorczosci, w tym w formie
spotdzielni lub spotdzielni socjalnej (w takim przypadku - do wysokosci 20 000 zt na osobe) oraz
doradztwo przed podjeciem dziatalnos$ci jak i przez pierwszy rok funkcjonowania. Dziatanie to zaréwno
rokuje zwiekszeniem ilosci podmiotéw ekonomii spotecznej jak i wzrostem zatrudnienia w tym
sektorze.

Podstawowy cel priorytetu VII: ,Promocja integracji spotecznej” to wiaczenie w rynek pracy oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwdj instytuciji ekonomii spoteczne;.

W ramach tego priorytetu, a doktadnie w ramach dziatania 7.2.: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu

i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej” przewidziano:

— (poddziatanie 7.2.1.) wsparcie prawne, organizacyjne, szkoleniowe i finansowe dla tworzenia
i dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej, tym: centrédw i kluboéw integracji spotecznej,
zaktadéw aktywizacji zawodowej oraz podmiotdéw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej (ktérych podstawowym zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza) — stwarza to
przestrzen dla rozwoju zatrudnienia réwniez w organizacjach pozarzadowych.

— (poddziatanie 7.2.2.) stworzenie sieci podmiotéw wspierajacych podmioty ekonomii spotecznej,
Swiadczacych ustugi prawne, finansowe, marketingowe, doradztwo, budujacych partnerstwa
lokalnych oraz promujgce ekonomie spoteczng. Zgodnie ze wskaznikami majg powsta¢ 32 takie
podmioty.

Na wszystkie wymienione dziatania przeznaczonych jest w sumie 1 164 355 701,00 euro na 9 lat,
cho¢ teraz realnie jest to juz tylko lat 7. Daje to okoto 40 000 000 zt na kazde wojewddztwo na rok.
Przy czym pamieta¢ nalezy, ze o ostatecznej wysokosci alokacji srodkéw decydowaé beda Plany
dziafania, rozpisujace przeznaczenie srodkéw na poszczegdélne schematy (konkursowe i systemowe),
wskazujgce terminy i zasady wyboru projektow oraz rozdziat Srodkdéw na poszczegdblne schematy.

Tab. 1. Srodki na wsparcie ekonomii spotecznej w POKL w podziale na dziatania

dziatanie Kwota

6.1.1 € 328694 750
6.2. € 400847 256
7.2.1 € 271758559
7.2.2. € 163055136
Razem € 1164 355 701

Plany dziatahh przygotowywane sa przez Instytucje Posredniczace — w przypadku omawianych
priorytetéw sa to Urzedy Marszatkowskie, z wyjatkiem wojewddztw matopolskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego, gdzie jest to WUP. Zatwierdzane sg kolejno przez Instytucje Zarzadzajace
i przez Podkomitety Monitorujace. Daje to bardzo duzg swobode przy konstruowaniu planow
i mozliwo$¢ wystepowania duzych r6znic pomiedzy regionami.

Wsparcie powinno by¢ dostepne od 2008 do konca 2014 roku, co oczywiscie moze zostaé
zmodyfikowane przez Plany dziatania.

Wszystkie wymienione powyzej dziatania realizowane beda przez podmioty wytonione w trybie
konkursu. Nie ma ograniczen co do typu podmiotu starajacego sie o dofinansowanie.

Ze wzgledu na tryb konkursowy z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze dostarczane
wsparcie bedzie kazdorazowo definiowane przez kazdego projektodawce.
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Kazde dziatanie inaczej definiuje podmioty, na rzecz ktérych maja by¢ realizowane dziatania.
W przypadku wszystkich dziatan beneficjentami wsparcia sga osoby indywidualne, chcace podjaé
wolontariat, zyska¢ zatrudnienie czy zatozy¢ spétdzielnie, w przypadku wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej — wiasnie te podmioty jak i instytucje rynku pracy i integracji spotecznej oraz partnerzy
spoteczni i gospodarczy.

Duza cze$¢ dziatah adresowanych jest do przedsiebiorstw. Jedynie w Dziataniu 6.2 jako
przedsiebiorstwa dodatkowo wskazane sg spotdzielnie i spotdzielnie socjalne. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze dostepu do tych $rodkéw nie beda miaty organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg czy inne podmioty ekonomii spotecznej (z dotychczasowej
praktyki wynika, ze w sytuacji, kiedy podmiot wsparcia nie jest wskazany literalnie — nie jest on
akceptowany przez podmioty realizujace projekty). Brakuje spojnej definicji przedsiebiorstwa,
obejmujacego wszystkie formy aktywnosci ekonomiczne;.

Ktopotliwy moze sie okaza¢ rowniez rozdziat srodkéw na rézne priorytety. W Priorytecie VII
przewidziano utworzenie sieci instytucji wsparcia dla podmiotow ekonomii spotecznej. Tymczasem
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym w formie spofdzielczej dystrybuowane bedg
w ramach priorytetu VI. Sytuacja taka wymagac bedzie silnej koordynacji realizacji projektow.

Opisane wsparcie realizowane bedzie przez podmioty wytonione w trybie konkursowym. Nie znamy
jeszcze zapiséw poszczegoélnych planéw dziatania, ale grozi¢ to moze tym, ze udzielane wsparcie
bedzie rézne tak jak podmioty, ktére go beda udziela¢. Kazdy realizator projekiu moze inaczej
zdefiniowaé podmioty, na rzecz ktérych Swiadczy¢ bedzie ustugi, a w réznych wojewddztwach
bedziemy mie¢ do czynienia z roznymi standardami oferowanych ustug. We wdrazaniu catego PO KL
brakuje mechanizmu standaryzacji dziatan w regionach.

Powaznym ograniczeniem moze okaza¢ sie rowniez mozliwo$¢ pominiecia wymienionych projektow
konkursowych w Planach dziatan. W rezultacie tego moga pojawi¢ sie duze dysproporcje w dostepie
do wsparcia w réznych wojewdédztwach.

Dostep podmiotéw ekonomii spotecznej do konkursow

W latach 2004-2006 przekonalismy sie, ze mimo potencjalnych mozliwosci bardzo niewiele podmiotow
ekonomii spotecznej wzieto udziat w konkursach grantowych, jeszcze mniej w taki konkursie wygrato,
a prawie wszystkie, ktére wygraty, miaty olbrzymi problem ze sprawozdaniem i rozliczeniem projektow.
Roéwniez dziatania, na ktére mozna byto pozyskaé¢ fundusze, byly wasko zdefiniowane i nie
obejmowaty wielu obszaréw dziatan podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Jak przedstawiajg sie prognozy na kolejny okres? Projekty konkursowe przewidziano we wszystkich
priorytetach.

W Priorytecie |: Zatrudnienie i integracja spofeczna w trybie konkursowym wybierane beda projekty na
rzecz spotecznosci romskiej (poddziatanie 1.3.1.) oraz na rzecz promocji rownych szans kobiet
i mezczyzn (poddziatanie 1.3.2.).

W Priorytecie Il: Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa

stanu zdrowia 0s6b pracujgcych w trybie konkursowym wytaniane beda projekty na rozwoj kapitatu
ludzkiego w przedsiebiorstwach (poddziatanie 2.1.1.)
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W Priorytecie Ill: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty przewidziano konkursy w poddziataniu 3.3.2. —
efektywny system ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, w poddziataniu 3.3.4. — modernizacja tresci
i metod ksztatcenia oraz w poddziataniu 3.4.3. — Upowszechnianie uczenia sie przez cate zycie.

W Priorytecie IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka tryb konkursowy zarezerwowano dla poddziatania 4.1.1.
— wzmocnienie potencjatu adaptacyjnego uczelni oraz dla dziatania 4.2. — rozw0j kwalifikacji kadr
systemu B+R i wzrost Swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym.

W priorytecie V: Dobre rzgdzenie w trybie konkursowym wybierane beda projekty z zakresu:

— modernizacji zarzadzania w administracji samorzadowej (poddzialanie 5.2.1),

— podnoszenia kompetencji kadr stuzb publicznych (poddziatanie 5.2.3),

— rozwoju dialogu obywatelskiego (poddziatanie 5.4.2) [w tym: wypracowanie, upowszechnianie
standardow dziatania trzeciego sektora, centra informacji i wspomagania organizacji
pozarzadowych, sieci terytorialne i branzowe, programy poradnictwa prawnego
i obywatelskiego, programy nadzoru spotecznego],

— wzmochienia uczestnikéw dialogu spotecznego (poddziatanie 5.5.2).

Tab. 2. Srodki na tryb konkursowy w priorytetach wdrazanych centralnie.

Dziatanie | kwota Tryb

1.3.1 € 22 000 000 | Konkursowy

1.3.2 € 4 000 000 | Konkursowy

2.1.1 € 373970602 |Konkursowy

3.3.2 € 227369 705 |Konkursowy

3.3.4 € 231340 000 |Konkursowy

3.4.3 € 29 058 420 | Konkursowy

411 € 500000000 [Konkursowy

4.2 € 61 500 000 | Konkursowy

5.2 € 252200453 |konkursowy i systemowy
5.4 € 100238968 |konkursowy i systemowy
5.5 € 21931 851 | konkursowy i systemowy
Razem € 1823 609 999

Razem na konkursy przeznaczonych bedzie okoto miliarda ztotych na kazdy kolejny rok

(z zastrzezeniem, ze w niektorych dziataniach kwota obejmuje zaréwno projekty finansowane w trybie
konkursowym jak i systemowym oraz zastrzezeniem, ze Plany dziatari mogg zmieni¢ podane kwoty).

Jak wyglada rozdziat srodkow przy priorytetach wdrazanych regionalnie?

W Priorytecie VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich w trybie konkursowym dystrybuowane beda
srodki na:

— wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy (poddziatanie
6.1.1.),
wsparcie oraz promocje przedsiebiorczosci i samo zatrudnienia (dziatanie 6.2.),
inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich (dziatanie 6.3.).

%
%

W Priorytecie VII: Promocja integracji spotecznej w trybie konkursowym wybierane beda projekty na
aktywizacje zawodowg i spoteczng o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (poddziatanie
7.2.1.), wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej (poddziatanie 7.2.2.) oraz inicjatywy lokalne na rzecz
aktywnej integracji (dziatanie 7.3.).

W Priorytecie VIII: Regionalne kadry gospodarki przewidziano konkursy w poddziataniu 8.1.1. —
wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw, w poddziataniu 8.1.2. —
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wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie, w podziataniu 8.2.1. — wsparcie dla
wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw.

W Priorytecie IX: Rozwdj wyksztafcenia i kompetencji w regionach prawie wszystkie dziatanie
realizowane bedg w trybie konkursowym: zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechniania
edukacji przedszkolnej (poddziatanie 9.1.1.), wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji, zmniejszenie réznic w jakosci ustug edukacyjnych (poddziatanie
9.1.2.), podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego (dziatanie 9.2), upowszechnianie
formalnego ksztatcenia ustawicznego (dziatanie 9.3), wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty
(dziatanie 9.4) oraz oddolne inicjatywy edukacyjnych na obszarach wiejskich (dziatanie 9.5).

Tab. 3. Srodki na tryb konkursowy w priorytetach wdrazanych regionalnie.

Dziatanie Kwota

6.1.1 € 328694 750
6.2 € 400 847 256
6.3 € 30 000 000
7.2.1 € 271758559
7.2.2 € 163055136
7.3 € 108703 424
8.1.1 € 902 256 420
8.1.2 € 317695922
8.2.1 € 127078 369
9.1.1 € 243140413
9.1.2 € 481407 419
9.2 € 515687 204
9.3 € 184812755
9.4 € 96 877 655
9.5 € 150 000 000
Razem € 4322015 282

Razem na projekty w trybie konkursowym przeznaczono okoto 150 milionéw ztotych na rok na region.

Wiekszos¢ konkursédw wymaga specjalistycznej wiedzy i szanse na ich realizacje majg gtéwnie te
podmioty ekonomii spotecznej, ktore sg ekspertami w kilku dziedzinach:

ustug rynku pacy,

wsparcia sektora ekonomii spofeczne;,

rozwoju oswiaty,

ustug dla przedsiebiorcow.

VRN

Tylko nieznaczna cze$¢ srodkoéw (5% wszystkich konkurséw) przeznaczonych jest na inicjatywy
lokalne (dziatanie 6.3, 7.3, 9.5) i pozwala na udziat w konkursach mniej wyspecjalizowanym
podmiotom. Przy czym korzysta¢ z nich mogg tylko te podmioty, kidére swoje dziatania kierujg do
mieszkancow gmin wiejskich, miejsko — wiejskich oraz miast do 25 tys. mieszkancow; spotecznosci
lokalnych aktywnie dziatajgcych na obszarach wiejskich na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkancow
obszaréw wiejskich; podmiotéw dziatajacych na obszarach wiejskich na rzecz na rzecz aktywizaciji
zawodowej mieszkancow tych obszarow.

W poréwnaniu do poprzedniego okresu znacznie uproszczono procedury. katwiejszy wydaje sie

system skfadania wnioskéw do konkurséw, prostszy powinien by¢ réwniez system rozliczehn

(zrezygnowano z obowigzku dostarczania kopii dokumentéw), istniejg jednak rozne

niebezpieczenstwa:

— kazda instytucja posredniczaca moze zaostrzy¢ procedury,

— wprowadzono nowy system konstruowanie budzetu oraz obostrzenia co do rozliczen w zalezno$é
od kategorii budzetowej, co wprowadzi komplikacje wynikajace z koniecznosci zaadaptowania
nowych warunkdéw zaréwno przez instytucje wdrazajace jak i realizatoréw projektow,

5|Strona



— dla wiekszosci projektéw minimalna kwota dofinansowania to 50 tysiecy ztotych — jesli tak jak
w poprzednim roku wysokos¢ dotacji uzalezniona bedzie od budzetu organizacji — moze to
znaczgco ograniczy¢ dostep do srodkow; wyjatek stanowig konkursy w dziataniu 6.3., 7.3. i 9.5.,
gdzie bedzie mozna stara¢ sie o dofinansowanie do 50 tysiecy ztotych, ale dostepne sg one tylko
dla podmiotow, ktérych projekty bedg skierowane na obszary wiejskie (i miasta do 25 tys.).

Dostep podmiotow ekonomii spotecznej do przetargow

Przy realizacji wszystkich projektow (niezaleznie od tego, czy wybrane zostang w trybie konkursowym,
czy systemowym) niezbedne bedzie kontraktowanie licznych wykonawcéw na dostarczenie
ré6znorodnych ustug i towaréow. Poza Europejskim Funduszem Spotecznym do Polski doptyng inne
fundusze unijne w siedmiokrotnie wyzszej kwocie, co stwarza dodatkowe szanse dla podmiotéw
ekonomii spotecznej.

Tylko czy podmioty ekonomii spotecznej majg szanse do udzialu w przetargach finansowanych

z funduszy unijnych? Teoretycznie tak, w praktyce pojawi¢ sie moze wiele utrudnien:

— przy rozstrzyganiu przetargu zwykle bierze sie pod uwage cene, nie przyjmuje sie innych kryteriow
oceny — podmioty ekonomii spotecznej moze nie zawsze moga konkurowac ceng, ale realizujg
dodatkowe zadania spoteczne,

— przy starcie w przetargu zwykle oferenci zmuszeni sa do wniesienia wadium, po podpisaniu
umowy musza jg zabezpieczy¢, tymczasem podmioty ekonomii spotecznej czesto nie majg
majatku powalajgcego zatozy¢ srodki finansowe czy uzyskac wtasciwe zabezpieczenia,

— podmioty administracji publicznej czesto uznaja, ze organizacje dziatajace nie dla zysku nie
powinny zarabia¢ na podejmowanych dziataniach i nie uwzgledniajg zysku w zawieranych
umowach, co startowanie w przetargach czyni bezcelowym.

Podsumowanie

Nowy okres finansowania stwarza mozliwos¢ dla rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, zapewnia
wsparcie przy tworzeniu nowych podmiotéw i konsultacje dla podmiotéw juz istniejacych, daje szanse
na starty w konkursach i w przetargach. Jednakze w kazdym z przypadké4w mamy do czynienia
z licznymi ograniczeniami.

W przypadku wsparcia — istnieje niebezpieczenstwo, ze ze wzgledu na system powotywania jednostek
Swiadczacych wsparcie (konkurs rozpisywany przez regiony) oraz rozbicie srodkéw na wsparcie na
rézne dziatania, w miejsce sprawnego spdjnego systemu wsparcia pojawi sie wiele rdéznych
przypadkowych osrodkéw swiadczacych wybrane ustugi dla réznie zdefiniowanych beneficjentow. Aby
tego unikng¢ konieczne jest zbudowanie rzeczywistej sieci o spéjnych standardach i objetych wspoing
strategig informacyjna.

Udziat w konkursach moze by¢ niemozliwy w przypadku niewielkich podmiotéw dziatajgcych w duzych
osrodkach miejskich — po mate granty moga siega¢ organizacje ktérych projekty beda skierowane na
obszary wiejskie (i miasta do 25 tys.), po duze - instytucje wyspecjalizowane w wybranych
dziedzinach. Warunki przystepowania do konkurséw oraz sprawozdawania i rozliczania projektow
wydajg sie znaczaco uproszczone w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Teraz nalezy
dotozy¢ staran, aby instytucje posredniczace czy wdrazajgce ich nie zaostrzyty. Nalezy tez
przeprowadzi¢ (przed poczatkiem realizacji projektow) szkolenia z zakresu nowego systemu
budzetowania i rozliczania.
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Aby utatwi¢ podmiotom ekonomii spotecznej dostep do przetargdw nalezy stworzyé finansowe
instrumenty pozwalajace podmiotom ekonomii spotecznej zyska¢ zabezpieczenie i srodki niezbedne
do startu w przetargach oraz przeprowadzi¢ wsrod podmiotéw ogtaszajacych przetargi kampanie na
rzecz stosowania spotecznych kryteribw oceny oraz wyedukowaé je w zakresie dziatalnosci
ekonomicznej podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

llona Gosk
Warszawa, 4 pazdziernika 2007

7|Strona



