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Podstawowe postulaty Statej Konferencji Ekonomii
Spotecznej dotyczace miejsca ekonomii spoteczne;
w programach operacyjnych na lata 2007-2013

Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej postuluje, by w programach operacyjnych swoje
odzwierciedlenie znalazto postrzeganie podmiotéw ekonomii spotecznej w gospodarce
i spoteczenstwie w ciggu najblizszych lat jako jednych z potencjalnych beneficjentow
Funduszy Strukturalnych (uprawnionych wnioskodawcéw), a samej ekonomii spotecznej
jako instrumentu prowadzenia polityki gospodarczej w Polsce.

Podmioty ekonomii spotecznej wydajg sie byé idealnym sposobem, na wykorzystanie
szans mogacych wynikac¢ z synergii srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Tam, gdzie inwestycje oraz stymulacja
zatrudnienia mogaq iS¢ w parze, nie powinno zabraknaé podmiotéw ekonomii spotecznej —
nie tylko w roli instytucji utatwiajacych zatrudnienie grup, ktére w innym przypadku miatyby
duze trudnosci z odnalezieniem sie na rynku pracy.

Z tego punktu widzenia zdaniem Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej kluczowe
znaczenie majg nastepujace postulaty:

1. We wszystkich przewidzianych w programach operacyjnych dziataniach, w ktérych jest
to mozliwe, powinno sie wprowadzi¢ otwarta liste beneficjentéw. Zapobiegnie to
wykluczeniu jako potencjalnych projektodawcéw nie tylko organizacji pozarzadowych,
ale takze nowych podmiotéw, chociazby spétdzielni socjalnych czy partnerstw
publiczno-spotecznych, ktére jak mamy nadzieje niebawem umocowane zostang
w polskim systemie prawnym. Uwazamy np. za grozne uzywanie na listach
beneficjentdw niektérych regionalnych programéw operacyjnych i PO Innowacyjna
Gospodarka sformutowania ,organizacje pozarzadowe nie dziatajace dla zysku” —
sugerowac ono moze, ze uprawnione do aplikowania bedg tylko te sposréd organizacji
pozarzadowych, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej. Bytoby to zasadniczo
sprzeczne z duchem i literg prawa oraz koncepcjg przedsiebiorczosci spotecznej, ktére
ze swej istoty zaktada, ze dopuszczalne, a nawet wskazane, jest realizowanie celéw
spotecznych poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng. W naszym przekonaniu nie chodzi o to,
czy pojawia sie zysk, ale o to, na jaki cel jest on przekazywany. Tak wiec w naszym
przekonaniu listy beneficjentéw powinny by¢ co do zasady formutowane w sposéb
otwarty zgodnie z zasada ,wszystkie legalnie dziatajgce podmioty”. Rozumiemy, ze ze
wzgledow ustrojowo-prawnych uzasadnione moga by¢ pewne wytaczenia, ale powinny
mie¢ one, naszym zdaniem, charakter dobrze uzasadnionego wyjatku. Jesli miataby sie
jednak utrzymac¢ zasada wymieniania dopuszczalnych podmiotéw, z cata pewnoscia
powinny na niej sie znalezé podmioty szeroko rozumianej ekonomii spofecznej,
a zatem zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i spétdzielnie.

2. Opisany wyzej postulat sprowadza sie do tego, ze ,walczymy” o dopuszczenie
ekonomii spotecznej i jej podmiotéw do dostepu do wspétuczestnictwa (swoiscie
rozumianego réwnouprawnienia) w dziataniach na rzecz rozwoju. Uwazamy jednak,
ze uzasadnione byloby uznanie rozwoju ekonomii spotecznej jako celu
samoistnego i uczynienie z niego jednego z priorytetow dziatan. W obecnej wersji
dokumentow (w projekcie PO Kapitat Ludzki) mowa jest tylko raz o ekonomii
spotecznej (Priorytet VI wdrazany regionalnie), a i tam méwi sie nie tyle o wsparciu
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ekonomii spotecznej, co o wsparciu dla zatrudnienia w jej ramach. Bez wsparcia
rozwoju instytucjonalnego tego rodzaju inicjatyw moze to okazac sie trudne.

Odnosnie projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zwracamy uwage na
potrzebe zagwarantowania form wsparcia przedsigbiorczej strony ekonomii
spotecznej. W obecnej wersji projektu przewidziane jest wsparcie finansowe
i kompetencyjne dla os6b pragnacych otworzy¢ dziatalnos¢ gospodarcza oraz dla
spotdzielni socjalnych. Rodzi sie jednak pytanie o przysziosé i trwatos$¢ takich inicjatyw.
W Priorytecie Il skierowanym na wspieranie instytucji szkolacych i doradczych, nie
przewidziano explicité dziatan poszerzajacych oferte skierowang do sektora ekonomii
spotecznej, a dla jego rozwoju konieczne jest chociazby wsparcie doradcze w zakresie
bardzo specyficznego zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania projektem,
marketingu i strategii rozwojowych przedsiewzie¢. Takie wsparcie beda mogty
w ramach Priorytetu VIl otrzymywaé mate i $rednie przedsigbiorstwa. Chcielibysmy,
aby w sposéb nie pozostawiajacych watpliwosci w programie zapisane byto ustalenie,
ze przedsiebiorczos¢ spoteczna miesci sie w pojeciu przedsiebiorczosci.

Postulujemy tez, by innowacyjnos¢ w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka nie byta ograniczona jedynie do promowania rozwigzan zaawansowane;
technologii w gospodarce oraz wspierania tylko i wylgcznie przedsiebiorstw. Warto
przypomnie¢, ze pojecie innowacyjnosci obejmuje wymiar procesowy oraz produktowy.
Przedsiebiorczos¢ spoteczna — jako taka — jest wlasnie innowacyjna procesowo.
Proponuje nowy i — ze spotecznego punkiu widzenia — bardziej efektywny sposéb
organizacji procesu integracji spotecznej oraz aktywizacji zawodowej. Proponuje
innowacyjne wykorzystanie zasobéw — wczesniej nieproduktywnych lub mniej
produktywnych. Mobilizuje zasoby nie dostrzegane przez sektor czysto komercyjny.
Istotg jest, by ryzyko nie oznaczato tylko Venture Capital, by inkubatory
przedsiebiorczosci obejmowaty réwniez przedsiebiorczos¢ spotecznag (niezaleznie
od formy prawnej jej realizacji) oraz by rozwija¢ instrumenty zarzadzania ryzykiem
w kazdej sferze funkcjonowania spoteczenstwa. Wspieranie inicjatyw typu start-up jest
niewatpliwie potrzebne, ale réwniez — a moze przede wszystkim — w skali lokalne;.
Rozwdj instrumentéw pozwalajgcych wspiera¢ przedsiebiorczos¢ jako pewien zespét
cech jest niezbedne rowniez poza sektorem czysto komercyjnym. Pragniemy tez
zwréci¢ uwage, ze w obecnej wersji projektu nie dostrzega sie w ogéle roli organizacji
pozarzadowych w prowadzeniu funduszy pozyczkowych i doreczeniowych. Rozwdj
tego rodzaju trwatej infrastruktury finansowej jest niezbednym warunkiem dla
stabilnego rozwoju ekonomii spoteczne;.

Regionalne Programy Operacyjne nie powinny ogranicza¢ wsparcia dla
przedsiebiorcow tylko do MSP (spétdzielnie nie sg obecnie wymieniane wsrod
uprawnionych wnioskodawcéw). Postulujemy, by przedsiebiorstwa spoteczne mogty
by¢ takze objete wsparciem na réwni z innymi, zgodnie z zasada niedyskryminacji.
Poza funduszami pozyczkowymi i gwarancyjnymi, nalezy roéwniez przewidzie¢
dziatalnos¢ inkubatorow przedsigbiorczosci spotecznej oraz sieci doradczej dla
podmiotow rozpoczynajacych i rozwijajacych ten rodzaj dziatalnosci. Niezbedna jest
bliskos¢ i dostepnos¢ tego typu ustug, co powinno przektada¢ sie na ich regionalny
i lokalny charakter. Z tego punktu widzenia konieczne jest ustalenie i zapasanie tego
w odpowiednich dokumentach, ze pojecie przedsiebiorczosci obejmuje takze
przedsiebiorczo$¢ spoteczng. Wazne tez jest, aby szczeg6lnie w przypadku
przedsiewzie¢ takich jak spétdzielnie socjalne mozliwe byto udzielanie wsparcie nie
tylko w postaci informaciji i podstawowego doradztwa, ale takze poprzez tzw. coaching.

6. Proponujemy by w Programach Operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura

i Srodowisko, Rozwéj Polski Wschodniej oraz w Programie Rozw6j Obszaréw
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Wiejskich nadawa¢ priorytet projektom inwestycyjnym uwzgledniajacym montaz
w ramach EFS, jako mechanizm popularyzowania i zachety dla stosowania tego typu
instrumentéw. Chodzi o wspieranie nie tylko budowy drog, ale réwniez wysitkéw
zmierzajacych do podnoszenia kompetenciji oséb, kitére przy tej budowie pracujg lub
integracji z rynkiem pracy oséb, ktére mogtyby przy niej pracowac. Nawet, jesli takie
podejscie mogtoby stanowi¢ dodatkowy czynnik ryzyka przy realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, niekoniecznie nalezy je a priori catkowicie eliminowa¢ — nalezy
wykorzysta¢ spoteczny aspekt przedsigbiorczosci, by wiasciwie nim zarzadzacé.
Nie chodzi réwniez o sztuczne poprawianie rentownosci przedsigwzie¢ inwestycyjnych
dzieki EFS.

Ekonomia spofeczna to nie tylko dziatania prozatrudniniowe. Przedsiebiorczosé
spoteczna to takze ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych (spotecznych
przedsigbiorcéw, ktorzy niekoniecznie operujq w obszarze dziatan komercyjnych).
Chodzi zatem o przedsiebiorczos¢ w szerszym rozumieniu, a zatem sktonnosc
do podejmowania ryzyka i przyjmowania odpowiedzialnosci za los swoj i los wspdinoty.
Takiego wtasnie kapitatu ludzkiego obecnie w Polsce szczegdlnie brakuje! Wymaga
to uruchomienia programéw wsparcia dla formowania sie postaw w zakresie
przedsiebiorczosci oraz przywddztwa i wsparcia dla ich indywidualnych przedsiewzie¢
(programy tego rodzaju funkcjonujg od wielu lat np. w Niemczech i w Anglii). Tego
rodzaju zapisy naszym zdaniem powinny sie znalezé w Programie Operacyjnym
Kapitat Ludzki.

Ekonomia spoteczna moze by¢ takze szansg na rozwoj spotecznosci lokalnych.
Stanowi bowiem ona oparty o wspdlnote terytorium ,paradygmat rozwoju”. Wymaga on
partnerstwa lokalnych instytucji (pochodzacych z réznych sektorow) wspdlnego
tworzenia planéw lokalnego rozwoju, a nastepnie wspélnej ich realizacji. Owo
terytorialne osadzone partnerstwo powinno by¢, w naszym przekonaniu podstawowym
mechanizmem budowania rozwoju ,0d dotu”. W obecnych planach nie ma na takie
podejscie zbyt wiele miejsca (regionalizacja nie oznacza bynajmniej wypetnienia tego
postulatu). Zdecydowanie nalegamy, aby raz jeszcze rozwazy¢ mozliwosci uzycia
opisanego tu mechanizmu na szeroka skale w programach operacyjnych na lata 2007-
2013. Powstajace na poziomie lokalnym partnerstwa powinny byé uprawnionym
do uzyskiwania pomocy beneficjentem, a takze powinny mieé¢ mozliwosé
realizowania wlasnych programéw mini-grantowych wspierajacych réznorodne
mikro-inicjatywy (wzglednie niewielkimi kwotami) na poziomie lokalnym.
W przeciwnym razie wiekszos¢ z nich nigdy nie skorzysta z dobrodziejstw wsparcia
ze strony funduszy UE. Wzmacnianie tego rodzaju wspélnotowego podejscia do kwestii
rozwoju ma fundamentalne znaczenie. W naszym przekonaniu powinno sie ono zostac
opisane jako jeden z priorytetéw np. w PO Kapitat Ludzki. Sadzimy takze, ze to
rozwigzanie mogtoby zosta¢ wykorzystane takze w regionalnych programach
operacyjnych, zwlaszcza w tych priorytetach, ktére dotycza rozwoju lokalnego. Jako
spetnienie naszego postulatu w wersji minimalnej uznalibySmy stworzenie programu
wsparcia (doradztwo, pomoc w budowaniu partnerstw, strategii i korzystaniu
z dostepnych programéw) dla tych wspdlnot, ktére same nie majg na to dos¢ zasobow
organizacyjnych i instytucjonalnych i tym samym nie potrafia samodzielnie korzystac
zszans na rozwo0j. Program taki moégiby by¢ wzorowany w pewnym stopniu
na Programie Inicjatyw Lokalnych funkcjonujagcym w Polsce na poczatku lat 90-ych.

Cztonkowie SKES

Zatacznikiem do postulatow SKES jest opinia niezaleznej ekspertki dr Joanny Tyrowicz,
przygotowana na podstawie opinii cztonkéw SKES.



