Instrument wsparcia finansowego ekonomii spotecznej
koncepcja UNDP, stycza 2008

Zatozenia
* Misja:

D

misja instrumentu wsparcia ma byworzenie meliwosci zatrudnienia i uzyskiwani
dochodéw przez osoby dotkté w r&nym stopniu wykluczeniem z rynku prdg
poprzez wspieranie rozwoju przegsorstw spotecznych.

* Formy wsparcia

zasadnicz forma wsparcia maj by¢ nieoprocentowane (lub bardzo nisko oprocentowane)
pozyczki dla przedsbiorstw spotecznych, ktorych potrzeby w zakresiesigm do
srodkéw payczkowych wynikag z realizowanych inwestycji lub stacych rozwojowi
przedsgbiorstw projektow w zakresie dziatakw biezacej, w szczegOlni
wspétfinansowanych zérodkéw unijnycli. Wsparcie powinno miei¢ sic w ramach
zasadyde minimis

« Zrédio finansowania:

Zasadniczymzrodtem finansowania instrumentu wsparcia gnbj¢ srodki publiczne,
jednak naley dopuci¢ maozliwos¢ jego wspotfinansowania zeodkow prywatnych.

» Trwatas¢ finansowa

Wsparcie ma by kierowane do tych przeasiiorstw spotecznych, ktérych wielko i
stabilna¢ przychodow uprawdopodabnia sgtabzyczki.

Wybor podstawowych wariantéw funkcjonowania instrumentu wsparcia

Minimalistyczna koncepcja instrumentu wsparcia

Swiadczenie ustug finansowych na rzecz przgusistw spotecznych — podobnie jak w
przypadku mikroprzedgbiorstw — musi b§ powiazane z budowaniem kapitatu spotecznego
jako niezlkkdnym uzupetnieniemswiadczonych w sposob trwaly ustug spednictwa
finansowego na rzecz grup lub jednostek defaworgrgwh. Efektywne funkcjonowanie
instrumentu wsparcia wymagdxdzie zatem skoordynowanych dziatennych instytucji
zajmupcych sk swiadczeniem ustug na rzecz przetisorstw spotecznych w innym zakresie.
Ustugi te mog obejmow& w szczegdlnéci podnoszenie umiginosci zarzdzania
przedsgbiorstwem (zwlaszcza szkolenia z zakresu agmania strategicznego, planowania
finansowego, zandlzania ptynnécia, marketingu) oraz e ustugi o charakterze
niefinansowym wptywajce na podniesienie jaka zycia oséb defaworyzowanych. Opiei@j
sic na ddwiadczeniach instytucji dziaklgych w sferze mikrofinansow (MFI) naie
stwierdzt, ze maliwe s3 dwie koncepcje organizacji systemwiadczenia powsszych
ustug:

! Nie jest wykluczone ohgie wsparciem tale tych przedsbiorstw spotecznych, ktére nie twarkezpdrednio
miejsc pracy dla os6b podlegaych wykluczeniu.

2Wg bada Stowarzyszenia KLON/JAWOR przeprowadzonych w 2008paréd grupy ponad 50 tys
organizacji pozarglowych, z ktérych c&¢ mazna slasyfikowd jako przedsibiorstwa spoteczne, ponad 76%
nie posiadazadnych istotnych rezerw finansowych aadnego trwatego mgtku. Te spérdd nich, ktére
zamierzag uruchomé dziatalng¢ gospodarcg, na pierwszym miejscu listy probleméw wymienibjak
dostpu dosrodkéw potrzebnych na rozpagie dziatalndci.



» Podejcie minimalistyczne, zgodnie z ktérym instytucjaeadnsowe (w szczegoléw
fundusze pgyczkowe i dogczeniowe) nie powinnywiadczy¢ ustug innych ni ustugi
finansowe;

* Podejcie zintegrowane, wedlug ktérego instytucje wsp@E® rozwoj
przedsgbiorstw spotecznych powinn§wiadczy kompleksowe ustugi o charakterze
pasrednictwa finansowego i spotecznego, szkolenioe&ysto spoteczne.

Za wyborem podégia minimalistycznego w Polsce przemawiaastpujace argumenty:

» Polityka wspierania rozwoju przedbiorstw spotecznych z wykorzystanigmodkow
publicznych (krajowych i wspoélnotowych) jest statu nascendina szersg skak
tworzona lkdzie wraz z wdrzaniem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Program i jego Uszczegotowienie przewiddjnansowanie rozmaitych dziatana
rzecz przedsbiorstw spotecznych, a w szczeg&oioustug pérednictwa spotecznego
i szkolen m.in. z zakresu zagdzania przedsbiorstwem. Dziatania te powinny w
znacznej mierze zaspokéjaapotrzebowanie przegbiorstw spotecznych na tego
typu ustugi.

* Problematyka rozwoju przedsiorstw spotecznych i wspierania tego rozwoju jest
kraju stosunkowo nowa, w szczegd@aiobrak jest rodzimych dwiadczeé zakresie
wspierania dogpu przedsibiorstw spotecznych dosrodkow payczkowych.
Proponowanie podgjia zintegrowanego powinno natomiast opiesia na doskonatej
znajomdci roznorodnych uwarunkowa funkcjonowania i potrzeb przedbiorstw
spotecznych.

« Swiadczenie ustug finansowych w sposéob trwaly opiska na zat@eniu braku
generowania strat lub przynajmniej minimalizacjiagt tymczasem pozostate ustugi
polegaja w znacznej mierze nawiadczeniach transferowych (nieodptatnych i
bezzwrotnych).

« Swiadczenie wielu rénorodnych ustug utrudnia kalkuladkosztéw jednostkowych i
dlatego nie sprzyjaadeniu do utrzymania kosztow jednostkowych na gkreym
poziomie.

Dekoncentracja funkcjonowania instrumentu wsparcia

Instrument wsparcia nmie by zorganizowany jako jedna instytucja/pulaodkéw
pienieznych dokonujca oceny wnioskéw i udziel@ja payczek lub jako dziatapy wedtug
jednolitych, precyzyjnie oké&tonych zasad mechanizm dystrybuéjiodkOw za pomag
instytucji funkcjonugcych na szczeblu regionalnym i subregionalnym.rimsént wsparcia
dla przedsibiorstw spotecznych powinien wykorzystysvestniepca infrastruktug wsparcia
mikro- oraz matych isrednich przedsgbiorstw (opierajca sie w szczegdélnéci na
regionalnych i lokalnych funduszachzyezkowych i poeczeniowycH). Przemawiaj za tym
nastpujace argumenty:

* Jedn z miar ,przyjaznéci’ instrumentu wsparcia dla przeglsiorstw spotecznych
jest odlegté¢, ktéra nalery pokon& w celu uzyskania wsparcia (im mniejsza
odlegta¢, tym mniejsze naktady — czasu i finansowe —azame z sam procedus
ubiegania s 0 wsparcie).

» Specyfika przedsbiorstw spotecznych jako klientow instytucji finawgych wymaga
czestych kontaktow przedgiiorstwa z instytugj oraz instytucji z przedgbiorstwem;

% Nalezy jednak podkréi¢, ze nie wszystkie istniege fundusze payczkowe nadawatyby sito tego celu;
podobnie nie naley wyklucza wykorzystania potencjatu instytucji regionalnydokalnych nie prowadgych
dotychczas funduszy pgczkowych.



* Rozpatrzenie wniosku o finansowanie zdnego przez mikroprzedsiorce lub
matego przedsbiorce bedacego przedsbiorstwem  spotecznym  wymaga
profesjonalnej oceny wszystkim sktadnikbw biznesanpl oraz analizy ryzyk
zwiazanych z udzieleniem pgczki, a w szczegolsoi ryzyka kredytowego.
Wczeniejsze déwiadczenia w zakresie finansowania mikro- oraz wciaty
przedsgbiorstw s wiec niezwykle przydatne.

Instrument niefunduszowy (pay as sou go)

Wyrazenie fundusz po/czkowy (poeczeniowy) okréla jednostk organizacyja (podmiot)
lub fundusz wyodibniony ksegowo (jako sktadnik pasywoéw), administrowany przez
okreslona jednostlke organizacyjn. Koncepcja UNDP opieragha bigacym (a nie opartym
na funduszach) finansowania instrumentu wsparc@erRawiaj za tym nasjpujace powody:

* Instrument wsparcia powinien dynazliwie tani (tzn. powinien — o ile to nibwe -
wykorzystywa istniepce struktury finansowania);

* Nie @1 znane nawet przyhione rozmiary okresowego (np. rocznego) zapotrzebhmwa
przedstbiorstw spotecznych naodki pazyczkowe;

» Utworzenie instrumentu jako nowej jednostki orgacignej bytoby zatem niecelowe
lub przynajmniej przedwczesne;

» Utworzenie wyodtbnionych kstgowo funduszy w ramach istmnaejych jednostek
organizacyjnych byloby zwrkane z ryzykiem okresowego zameaiem srodkéw
wskutek braku dostatecznego zapotrzebowania zeyspraedsibiorstw spotecznych

* Wolne érodki zgromadzone na funduszach powinny lbgpowiednio inwestowane,
co oznaczatoby konieczfo regulacji dziatalnéci lokacyjnej funduszy oraz kwestii
ewentualnej dystrybucji przychodow z tego tytutu.

Kryteria udzielania wsparcia

Podstawow forma pomocy dla przeddbiorstw spotecznych realizowanej przez instrument
wsparcia maj by¢ nieoprocentowane (nisko oprocentowane) i niezabezpne payczki.
Beneficjentami wsparcia powinny byednak tylko te przeddbiorstwa spoteczne, ktérych
prognozowane przeptywy piemne uzasadniajprzekonanie o terminowej sptaciezyozki.
Udzielenie payczki musi by zatem poprzedzone analizyzyka kredytowego opartna
rzetelnie spormlzonym wniosku i zatzonym biznes-planie zawieaym prognozy
finansowe, ktorych prawidtow$é sporadzenia nie budzi wipliwosci.

* Przedstawione kryterium finansowe #80 by, poza kryteriami podmiotowymi
(klasyfikacja danej jednostki jako przeglsbrstwa spotecznego), jedynym kryterium
udzielenia wsparcia. Ryczki otrzymywatyby wowczas wszystkie przedsorstwa
spetniajice kryterium finansowe —alo wyczerpania pulrodkéw na dany okres.

 Podejcie alternatywne polega na zastosowaniu dodatkowdggerium —
ekonomicznego, ktore polegatoby na oszacowaniuykorzzewretrznych (przede
wszystkim oszozindéci w wydatkach z zakresu zabezpieczenia spotecznego
wynikajacych z dofinansowania przedsiorstwa w formie pgyczki. Mozna by
wowczas rozpatrywawnioski przedsibiorstw spotecznych spetnigych kryterium
finansowe w trybie konkursowym. Rozzanie takie powinno liyrekomendowane,
pod warunkiem opracowania przejrzystej i tatwejslosowania metodologii oceny
ekonomicznych skutkbw udzielenia wsparcia (w szohesci efektow
zewrgtrznych).

Konstrukcja instrumentu



Rekomendowany wariant polega na zd@razowej refundacji wyptat pgczek z
wyodrgbnionego rachunku (Funduszu Pracy lub rachunku steirstwa) za poednictwem
specjalnego rachunku utworzonego w Banku Gospodarktrajowego. BGK statby siw
naturalny sposob prednikiem mé¢dzy Skarbem Hstwa a podmiotami funkcjomagymi
jako agenci (mana rownie rozwaa¢ zaangaowanie w proces przekazywani@dkow innej
panstwowej osoby prawnej, w szczegdobPolskiej Agencji Rozwoju Przedsiorczaci,
wydaje s¢ jednak,ze nadzor nad dziataldcia agentéw — ze wzgtlu na charakter ich zaila
powinien by wykonywany przez instytugjkredytows).

Przekazywaniegsrodkow z BGK do agenta - osoby prawnej dystryhcej pazyczke (np.
prowadacej fundusz payczkowy) - nasfpowatoby na podstawie:
(1) umowy zawieranej przez BGK z okilena osolay prawn, okreslajacejw szczegolngci:

» zasady przekazywania agentanodkow przeznaczonych na wyptatyzyozek,

» zasady udzielania i sptaty pazek (istotne postanowienia umow zgozek

zawieranych z przedgdiorstwami spotecznymi),

» zasady pogpowania w przypadku powstania zadtaia przeterminowanego,

» okres przyjmowania wnioskow o udzieleniezpczki,

» zasady rozpatrywania wnioskéw o udzielenieyaki,

» uprawnienia kontrolne w zakresie nafeego wykonywania umowy,

» obowiazki sprawozdawcze podmiotu prowadego fundusz,

» zasady wynagradzania podmiotu prowgegyo fundusz;
(2) wniosku o dokonanie refundacji. W zwaku z odptatnym charakterem umowy z asob
prawrq prowadacawyboru funduszy naleatoby dokonywa z uwzgkdnieniem przepiséw
Prawa zamowie publicznych. Ze wzghu na wysipowaniemoral hazardw omawianym
modelu (ewentualny brak sptaty zy@zki nie obciza rachunku zyskéw i strat podmiotu
udzielapcego payczke, poniewa kwota payczki refinansowana jest ze&rodkow
publicznych), naley pokreli¢ wag odpowiedniej konstrukcji postanowiieimowy medzy
podmiotem pérednicacym a funduszem pgczkowym (tzn. osab prawry prowadaca
fundusz).

Proponowana konstrukcja instrumentu wsparcia aim@ finansowy udziat w
przedsg¢wzieciu partnerow prywatnych, deklaagych wok nieodptatnego udaginienia
srodkéw payczkowych na ten cel. W przypadku wyboru wariantalegapcego na
finansowaniu instrumentu wsparcia@edkow Funduszu Pracy, najprostis#e jednoczénie
odpowiadajca — jak sé wydaje — potrzebom obu stron farmrzekazanigrodkéw bytaby
umowa payczki. Kontraktowa podstawa wspotfinansowania ulmoa elastyczne
ksztaltowanie stosunkow prawnycitiacych partnerow i zabezpieczenie intereséw partnera
prywatnego (przede wszystkim w zakresie ryzyka W@aego) przy zaspokojeniu potrzeb
instrumentu. Naley jednak podkrdi¢, ze wymagatoby to zmiany kolejnego przepisu ustawy,
poniewa w obowhzujacym stanie prawnym dysponent Funduszu Pracy (zdaziginistra
Finanséw), mge zacigat pozyczki jedynie na uzupetnienteodkow niezlednych na wyptat
zasitkdw. Ponadtérodki uzyskane z pryczki powkkszatyby — ché o kwok symbolicza —
diug publiczny Skarbu Ratwa. Zawarcie umowy pgczki z partnerem prywatnym przez
BGK umazliwitoby wyeliminowanie obydwu wzmiankowanych trusiai.



