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Dlaczego wspiera¢ ekonomie spoteczng

* O poziomie zycia spoteczenstw decyduje nie tylko kapitat fizyczny, ale takze
kapitat ludzki i spoteczny

* O jakosci zycia spoteczenstw decyduje nie tylko przecietny dochdd, ale stopien
partycypacji obywateli w zyciu gospodarczym i spotecznym, zaangazowanie
obywatelskie, poziom spdjnosci spoteczenstw

* Cechg ekonomii spotecznej jest harmonijne potgczenie celéw ekonomicznych i
spotecznych. W skali makro oznacza to rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

e Rozwdj ten nie jest mozliwy bez dostepu podmiotow ES do kapitatu fizycznego.



EKONOMIA SOLIDARNOSCI GDANSKA KONFERENCJA EKONOMII SPOLECZNEJ

Podmioty ekonomii spotecznej.
Definicja

* Prymat celu spotecznego nad ekonomicznym

e Sprawnosc¢ dziatania podmiotow ES korzystnosc,
skutecznosc, efektywnosc

o Sprawnosc¢ dziatania podmiotow MSP  efektywnosg,
skutecznosc, korzystnosc
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Uwarunkowania ekonomiczne.

e Zasada non profit (not for profit) pozbawia podmioty ekonomii spotecznej
mozliwosci korzystania z instrumentow zwiekszajgcych ich kapitalizacje
realizowang na zasadach rynkowych. Podstawowym sposobem pozyskiwania
finansowania jest korzystanie z instrumentow dtuznych.

* Kredyt bankowy jest mato dostepny dla MSP; ze wzgledu na prymat celu
spotecznego nad ekonomicznym — dla przedsiebiorstw spotecznych w zasadzie
nie bywa dostepny w ogole.

e 7zrodet finansowania (kapitalizacji) instytucji utatwiajgcym podmiotom ekonomii
spotecznej dostep do kapitatu poszukiwac trzeba przede wszystkim po stronie
publicznej.
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Uwarunkowania organizacyjne

e Stosowane przez instytucje finansowe mierniki ocen (sprawnos¢ dziatania)
opisuja nie tyle wartos¢ podmiotu realizujgcego przedsiewziecia spoteczne ile
poziom (i efektywnosc¢) realizowanej przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

* |stnieje pilna koniecznosc¢ stworzenia wzglednie jednolitych standardow oceny
sprawnosci dziatania podmiotow ekonomii spotecznej, umozliwiajgca ocene ich
wartosci a co za tym idzie, ich wiarygodnosci wywigzywania sie z
podejmowanych zobowigzan.

* Niezaleznie od powyzszego, rozwigzan szukac nalezy nie tylko i nie tyle w
efektywnym systemie dotacji ale przede wszystkim w instrumentach dtuznych, w
tym przede wszystkim poreczeniowych.
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Mozliwosci korzystania podmiotéw ES z
istniejacych na rynku instrumentow
finansowych

e Zaden z uzywanych w Polsce instrumentéw finansowych a takze zadne z rozwiazan
instytucjonalno-prawnych utatwiajgcych dostep do kapitatu, nie respektujg specyfiki
przedsiewzie¢ spotecznych.

* Nie wydaje sie racjonalne dofinansowywanie istniejgcych funduszy — poprzez zwiekszanie

ich kapitatu — bowiem rynkowy cel ich dziatania zasadniczo ogranicza obstuge podmiotéw
ES.

* Rozwigzaniem mogtoby by¢ uruchomienie dodatkowego, odrebnego wsparcia ze Srodkow
publicznych, przeznaczonego dla catego zbioru przedsiewziec spotecznych i realizowanego
drogg zlecania istniejgcym funduszom swiadczenia ustug pozyczania (poreczania), na
warunkach okreslonych umowg z gestorem srodkdéw publicznych przeznaczanych na ten
cel. Dobieraé nalezy inne instrumenty i inne rozwigzania instytucjonalne dla
przedsiewziec spotecznych, inne dla przedsiebiorstw spotecznych (przedsiewziecia
spoteczne organizowane w formie dziatalnosci gospodarczej).




EKONOMIA SOLIDARNOSCI GDANSKA KONFERENCJA EKONOMII SPOLECZNEJ

Propozycje rozwigzan systemowych (1)

e Swiadczenie ustug przez instytucje finansowe na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej jest nie tylko potrzebne ale i mozliwe. Rozwigzan poszukiwac nalezy
nie tyle i nie tylko w uruchomieniu odrebnego systemu instytucji swiadczgcych
ustugi finansowe dla podmiotow ES lecz w stworzeniu efektywnego systemu
zasilajgcego podmioty ekonomii spotecznej w srodki finansowe.

 Stata interwencja publiczna jest niezbedna w kazdym przypadku — czy
stworzymy odrebny system instytucji finansowych swiadczgcych ustugi dla
podmiotow ekonomii spotecznej czy tez bedziemy do tego celu wykorzystywac
istniejgcy juz system funduszy. Najbardziej korzystnym rozwigzaniem wydaje sie
by¢ rownolegte funkcjonowanie obu systemow, powigzanych ze sobg wspdtpraca
tworzgcych go instytuciji.

* Przy braku systemowego mechanizmu zasilania kapitatowego, ich zasieg
oddziatywania na rozwdj catego sektora bedzie znikomy — tak jak to ma miejsce
obecnie.
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Propozycje rozwigzan systemowych (2)

* Wprowadzenie ustawowego obowigzku przeznaczania 1% CIT na finansowanie
dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej dziatajagcych w formie przedsiebiorstwa
spotecznego, (fundacji, stowarzyszenia itp.), a wiec organizacji, ktére dla realizacji celu
spotecznego prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg i ktdrych statut okresla cel dziatania jako
non profit, not for profit.

* Pfatnik CIT-u ma prawo samodzielnie wskazac¢ podmiot, ktoremu chce przekazac 1%
swoich podatkow, ale nie musi tego czynic. ,,Nie adresowane” srodki wptywajg do budzetu
panstwa i sq tam skfadane na odrebnym rachunku.

e Zebrane srodki sq przekazywane na specjalnie utworzony fundusz - Fundusz
Przedsiebiorczosci Spofecznej. Jego zadania powinny by¢ analogiczne do zadan
realizowanych przez BGK i PARP — w tym przypadku bytoby to wspieranie funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych w swiadczeniu ustug podmiotom ekonomii spotecznej
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczq.
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Propozycje rozwigzan systemowych (3)

e Analogicznie jak w propozycji dot.1% CIT, nie ,adresowane” przez podatnikow
srodki 1% PIT przekazywane bytyby do funkcjonujgcego od 2004 r. Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich.

e Podstawowa roznica miedzy FPSi FIO polegataby na ukierunkowaniu swoich
dziatan na odmienng grupe beneficjentow.

FPS — na wspieranie kapitatowe instytucji finansowych udostepniajgcych
przedsiebiorcom spotecznym finansowanie ich dziatalnosci ;

FIO — na wspieranie konkretnych projektow przedsiewziec¢ spotecznych sensu
stricte — tzn. nie realizowanych w formie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Propozycje rozwigzan systemowych (4)
e Srodki FPS - powinny w pierwszym rzedzie by¢ przekazywane na kapitat funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych, utworzonych dla obstugi sektora przedsiewziec
spotecznych lub tez powierzane funduszom obstugujgcym MSP w oparciu o umowe

zlecajacq obstuge finansowania przedsiewziec spotecznych( na rzecz i w imieniu FPS) na
warunkach z Funduszem uzgodnionych.

e Srodki FIO - powinny by¢ w pierwszym rzedzie przeznaczane na dwa typy dziatan:
dofinansowanie konkretnych projektow( przedsiewzie¢) — dotacja, na kapitat specjalnie
tworzonych instytucji oraz dotacyjno- pozyczkowych, na wzér angielskiego Adventure
Capital Fund. Srodki te mogtyby by¢ przeznaczane na konkretne programy rzgdowe typu
50+ czy Pierwsza Praca.

e Obydwa fundusze — FPS i FIO powinny cze$¢ swoich srodkow przeznaczac¢ na tworzenie
infrastruktury doradczej — badz to przez tworzenie odrebnych instytucji, bgdz —
rozwigzanie zalecane — finansowanie tej dziatalnosci w istniejgcych ( wspottworzonych)
funduszach.



