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WSTEP

Mowigc o miejscu ekonomii spotecznej (ES) w programach operacyjnych perspektywy finansowej
2007-2013, tak naprawde nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jak wyobrazamy sobie role ES w
gospodarce i spoteczenstwie w ciggu najblizszych siedmiu do dziewieciu lat. Role te — jak na razie
— mozna definiowa¢ na dwa sposoby: w relatywnie prostej do zdefiniowania formie beneficjentéw
Funduszy Strukturalnych (uprawnionych wnioskodawcéw) lub w o wiele bardziej wysublimowanej
postaci instrumentu prowadzenia polityki gospodarczej w Polsce. Zakres zagadnien, ktére trzeba
okresli¢ a priori w kazdym z tych wariantow — oraz tych, ktére trzeba sobie zacza¢ uswiadamiac —
jest bardzo rézny. Ma jednak wspdlny mianownik w postaci szukania sprawnego i efektywnego
oprzyrzadowania dla osiggania celéw podzielanych przez wszystkich interesariuszy: konwergencji
i konkurencyjnosci poprzez poprawe infrastruktury oraz wiecej lepszych miejsc pracy.

Rola beneficjenta jest z punktu widzenia podmiotéw ekonomii spotecznej rolg relatywnie tatwg —
nalezy zebra¢ pewnego rodzaju ,mase krytyczng”’, wygenerowac projekt, ztozy¢é wniosek,
a nastepnie przejs¢ gehenne przy zapewnianiu zgodnosci formalnej dokumentéw sktadanych
w celach rozliczeniowych w instytucjach wdrazajgcych nie zatracajgc przy tym wyjSciowego
poczucia misji. W roli tej mozna nauczyé¢ sie pokonywac¢ réznego rodzaju ograniczenia —
niestabilno$¢ finansowania (de facto kredytowanie dziatan), obcigzenia administracyjne (zmienne
iwnoszace dodatkowe obcigzenia kadrowe bez mozliwosci modyfikacji budzetow
i harmonogramow, by je uwzgledni¢) oraz problem sensownego konstruowania projektow
i rekrutowania beneficjentow wobec horrendalnego wydtuzania sie okresow od ztozenia wnioskéw
do podpisania umowy. Jedyne, czego nie mozna nauczyc¢ sie w tej roli, to realizacja zadan, ktérych
system nie przewidziat (kryteria dostepu zwigzane z prawng formg funkcjonowania) oraz
spetnianie wymagan, o ktérych nikt nie uprzedzat (kryteria zwigzane z dodatkowymi
charakterystykami uprawnionych podmiotéw, jak na przyktad minimalne obroty). Dlatego podmioty
ekonomii spofecznej nauczyty sie jednej naczelnej zasady: obecnos¢ jakiegos dziatania
W programie operacyjnym nie oznacza jeszcze, ze bedzie mozna je realizowac, ale nieobecnosc
oznacza, ze o catej kwestii nalezy zapomniec. Stad jedng z dwdch osi tego tekstu jest wskazanie,
gdzie — naszym zdaniem niestusznie — pominieto lub nadmiernie ograniczono obecnosc¢
podmiotéw ekonomii spotecznej wérdd potencjalnych wnioskodawcow.

Rola trudniejsza — czyli rola instrumentu — stanowi drugg o0s tych rekomendac;ji. Podmioty ekonomii
spotecznej wydajg sie idealnym sposobem, na wykorzystanie szans mogacych wynikaé z synergii
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR)'. Tam, gdzie inwestycje oraz stymulacja zatrudnienia mogaq i$¢ w parze, nie
powinno zabrakng¢ podmiotow ekonomii spotecznej — nie tylko w roli instytucji utatwiajacych
zatrudnienie grup, ktére w innym przypadku miatyby duze trudnoéci z odnalezieniem sie na rynku
pracy. Réwniez w roli inicjatorbw rozwoju lokalnego, programéw inwestycyjnych w wielu
obszarach, czionkéw-zatozycieli partnerstw publiczno-spotecznych, ale takze publiczno-
prywatnych. Tu takze znaczenie ma kwestia przewidzenia réznych rozwigzah na poziomie
programow operacyjnych, dokumentéw wykonawczych oraz aktéw prawnych. Nie mozna jednak
poming¢ bardziej szczegdtowych koncepcji na poziomie realizacyjnym, wymagajacych wzrostu
Swiadomosci po stronie wszystkich interesariuszy. Jedng z rol Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(MRR) jest w tym kontek$cie niewatpliwie wspieranie wiedzy oraz dziatan zmierzajgcych do
montazu finansowego miedzy tymi funduszami w celu zmultiplikowania skutkéw ich wdrazania. Nie
chodzi przy tym oczywiscie o tzw. cross-financing, lecz o rozwdj i promocje dobrych praktyk
zaréwno na poziomie regionalnym jak i centralnym realnego taczenia przedsiewzie¢ w ramach
EFRR oraz EFS. Elastyczno$¢ oraz otwarcie na elastycznos¢ stanowig bowiem warunek
konieczny dla zapewnienia sensownosci realizacji wszystkich programoéw operacyjnych w tak
diugiej perspektywie czasowe;.

Niniejszy tekst ma nastepujgcg konstrukcje. W pierwszej czesci — w taki sposéb, w jaki byto to
mozliwe biorgc pod uwage stan zaawansowania prac nad dokumentami programowymi —
omawiamy propozycje instytucji zarzadzajacych dotyczace planowanych dziatan, ich potencjalnych
wykonawcow oraz sposobdéw ich realizacji. Dzieki temu — bazujac na dobrych praktykach
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regionalnych — tworzymy pewien weberowski typ idealny regionalnych programéw operacyjnych.
Réwnolegle, podobnej analizie poddawane sa przede wszystkim Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (PO KL), wraz z proponowanym zatgcznikiem), ale rowniez Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (PO IG), Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO liS),
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) oraz posrednio Program Operacyjny Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW).

W drugiej czesci poswiecamy wiecej uwagi kwestii filozofii wspotpracy panstwa i partneréow
spotecznych i obywatelskich, ktéry wytania sie z catego zestawienia dokumentéw programowych,
by wyeksponowac kwestii dychotomii miedzy rolg beneficjenta i instrumentu, montazu $rodkow.
Podnosimy te kwestie nie po to, by dyskutowa¢ w tym miejscu na temat standardow zarzadzania
publicznego albo rozwigzan instytucjonalnych — lecz po to, by wskaza¢ obszary, w ktérych
podmioty ekonomii spotecznej mogg wptynaé na efektywno$¢ wydatkowania srodkéw z EFRR oraz
EFS.

Tekst zamyka zestaw propozycji — rekomendacji o charakterze systemowym oraz pod adresem
poszczegolnych rozwigzan. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rowniez typ idealny zaproponowany na
podstawie lektury projektow RPO powinien by¢ traktowany w kategoriach sugestii co do sposobéw
modyfikacji istniejacych dokumentéw.



ES JAKO BENEFICJENT W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2007-2013

Patrzac przekrojowo przez wszystkie programy operacyjne proponowane dla perspektywy
finansowej 2007-2013 z punktu widzenia mozliwosci finansowania dziatan realizowanych przez
podmioty ekonomii spotecznej, mozna wyciagna¢ kilka wnioskdéw. Nie chodzi przy tym, o ocenianie
potencjalnych szans wobec propozycji tworzonych przez NPR czy obecny okres programowania.
Chodzi o wskazanie tendencji zmierzajacych w niebezpiecznym z punktu widzenia beneficjentow
tych podmiotéw kierunku.

Po pierwsze, na poziomie programow operacyjnych bardzo czesto ws$rdd potencjalnych
beneficijentow dziatan pojawiajg sie ,organizacje pozarzadowe nie dziatajgce dla zysku” (np.
wiekszos¢ RPO oraz PO IG). Tymczasem w polskim prawie nie istnieje w ogdle taka kategoria.
Na potrzeby wdrazania Funduszy Strukturalnych w obecnym okresie programowania generatory
wnioskéw zawieraly pojecie ,osoby prawne nie dziatajgce dla zysku” obejmujace po prostu
stowarzyszenia i fundacje, ktére pod tym wzgledem stanowig podobng kategorie. Jednak nie
oznacza to, ze podmioty dziatajace dla zysku stanowig jaka$s osobng kategorie organizacji
pozarzadowych. Przypomnijmy, ze za zgodg sadu organizacje pozarzadowe mogg prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza. Jednak wszystkie zyski przekazywane muszg by¢ na dziatalnosc
statutowg tych podmiotéw — dziatalnosc¢, ktorej zakres réwniez uzyskat zgode sgdu, ktory ocenit
czy i na ile zakres ten wyczerpuje znamiona dziatalnosci na rzecz dobra ogotu spoteczenstwa.

Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe dziatalnosci gospodarczej motywowane jest roznymi
pobudkami. Czasami pozwala wspoétfinansowac dziatalnos¢ podstawowag (np. sprzedaz gadzetow),
czasami jest warunkiem sine qua non funkcjonowania (odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego),
a czasami jest po prostu sposobem funkcjonowania (by tworzy¢ miejsca pracy dla beneficjentéw).
W kazdym z tych aspektéw jest to przedsiebiorczos¢ w najlepszym tego stowa znaczeniu i
przynajmniej czesciowe przejmowanie odpowiedzialnosci za zapewnienie finansowania dla
wspierania swoich celdéw i beneficjentéw. Sformutowanie ,organizacje pozarzadowe nie dziatajgce
dla zysku” moze jednak zyskac interpretacje, ze chodzi tylko o te sposréd NGO, ktére nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej, co jest zasadniczo sprzeczne z duchem i literg prawa oraz
koncepcja przedsiebiorczosci spotecznej.

Druga kwestia, jest retoryka wykluczenia pojawiajaca sie w listach uprawnionych beneficjentow w
ramach regionalnych programéw operacyjnych. Sg regiony, gdzie o rewitalizacje budynkéw beda
sie mogly ubiegac spodtdzielnie mieszkaniowe, ale juz nie wspdlnoty mieszkaniowe — nie znalazly
sie bowiem na licie uprawnionych wnioskodawcow. Sg regiony, gdzie o rewitalizacje zabytkow
kultury nie beda sie mogty ubiegaé wspolnoty wyznaniowe, bo uwzglednione zostaty tylko koscioty.
Sq tez takie, gdzie pominieto zaréwno koscioty jak i wspdlnoty wyznaniowe. Sg regiony, ktére w
programy operacyjne wpisujg precyzyjne definicje uprawnionych podmiotéw — nie uwzgledniaja, ze
stan prawny moze sie pod tym wzgledem zmieni¢ (a w niektérych kwestiach nawet powinien) w
ciggu najblizszych dziewieciu lat i umieszczanie tego typu ,stowniczkédw” w dokumencie tej rangi
co program operacyjny prowadzi tylko to nadmiernego usztywnienia systemu, stanowigc bardziej
utrudnienie niz utatwienie wdrazania EFRR. Co wiecej, w wiekszosci przypadkéw nie pojawiajq sie
nowe rodzaje podmiotéw gospodarczych, jak spotdzielnie socjalne, czy partnerstwa publiczno-
spoteczne — w obu przypadkach méwimy o osobach prawnych, a ich zakresu nie mozna i nie
powinno sie ograniczac tylko do niektérych dziatan finansowanych z EFS.

Mozna sie spieraé o to, czy spétdzielnie socjalne — ktérych powstato jak na razie zaledwie
kilkadziesigt — oraz partnerstwa publiczno-spoteczne przyjma sie w Polsce i zaczng funkcjonowac
w realnie odczuwalnej skali. Mozna sie spiera¢ o to, czy Centra Integracji Spotecznej albo Kluby
Integracji Spotecznej sg wtasciwie skonstruowanymi instrumentami. Mozna réwniez dyskutowac o
potencjale Centrow Aktywnosci Lokalnej, lub podkre$la¢, ze kota gospodyh wiejskich nie majg
osobowosci prawnej, ani zadnej formalnej podstawy funkcjonowania. Jednak wiekszosci tych
instrumentéw siedem lat temu w ogdle nie byto. A za siedem lat mogg byc¢ jeszcze inne. Jednak ta
dyskusja daje tylko dodatkowe argumenty za tym, ze tworzenie dzi$ list uprawnionych
wnioskodawcow na najblizsze lata jest wrecz szkodliwe z punktu widzenia rozwoju spotecznego i
gospodarczego.



Podsumowujac ten dwutorowy watek, powstajace w dokumentach programowych karkotomne listy
podmiotéw i konstrukcje ortogonalne wobec istniejacych w Polsce kategorii prawnych? stanowig
powazne zagrozenie nie tylko dla obecnosci ES w nowej perspektywie finansowej, ale przede
wszystkim dla samego wdrazania EFS oraz EFRR. Czy jest jakikolwiek fundamentalny powdd, dla
ktérego w Polsce do sktadania wnioskéw nie miatyby by¢ uprawnione po prostu wszystkie legalnie
dziatajgce podmioty?

Istotng kwestig z tego punktu widzenia jest rowniez uregulowanie zagadnien zwigzanych z pomocag
publiczng. W obecnej formie srodki przekazane firmie na outplacement pracownikdw sg pomocg
publiczna, a doktadnie te same dziatania zrealizowane przez podmiot niezalezny od danej firmy
pomocq juz nie sg. Spotdzielnie socjalne nie mogg mie¢ charakteru rotacyjnego (co jest kluczowe
z integracyjnego punktu widzenia wielu przedsiewziec¢), bo wsparcie musi iS¢ za beneficjentem a
nie od podmiotu, by mozna bylo ,unikngé” ograniczeh przepisow 0 pomocy publicznej.
Uregulowanie zagadnienn zwigzanych z pomocag publiczng w sposob czytelny tak, aby linia
demarkacyjna przebiegata wzdtuz charakteru dziatania, a nie podmiotu, ktory je realizuje, ma
znaczenie dla spéjnosci catego sytemu prawnego oraz konstytucji podmiotow ekonomii spotecznej.
Po uregulowaniu tej kwestii, konieczna jest rowniez edukacja w tym obszarze.

Ostatnig kwestig jest silosowos¢ programowania w ramach EFS oraz EFRR. Nawet jesli jest mowa
o cross-financing'u, nie dotycza one poziomu projektu lecz priorytetu (lub regionu). Nie ma
natomiast mowy o projektach fgczacych w sobie oba te wymiary. Jesli mowa o wzmocnieniu bazy
turystycznej (infrastruktura) moze to iS¢ w parze z integracjg poprzez rynek pracy. Jesli mowa o
ustugach komunalnych, czemu nie wykorzysta¢ tego do strategicznego tworzenia miejsc pracy dla
pewnych konkretnych grup docelowych w trudniejszej sytuacji na otwartym rynku pracy. Nie chodzi
przy tym o definiowanie poszczegolnych projektéw na poziomie programow operacyjnych — rzecz
w tym, by w nattoku stow opisujgcych cele i ich uzasadnienia na poziomie tych dokumentow
pojawity sie wskazania, ze w ogole dostrzega sie te kwestie i planuje sie je jakos uwzgledni¢ na
poziomie realizacji projektow.

MIEJSCE ES W PROGRAMIE OPERACYJNYM KAPITAL LUDZKI

Podmioty ekonomii spotecznej pojawiajg sie w ramach PO KL na dwa sposoby. Po pierwsze, w
wiekszosci dziatan realizowanych w skali regionalnej w trybach konkursowych przewidziane sg
wszystkie legalnie dziatajgce w Polsce podmioty. Oznacza to, spotdzielnie socjalne i organizacje
lokalne bedg mogty — przyktadowo - ubiegac sie o dofinansowanie tworzenia i prowadzenia matych
przedszkoli i matych szkoét. Watpliwosci moze budzi¢ jednak przede wszystkim to, ze samorzady
wojewodztw zachowaty prawo do dowolnej modyfikacji tzw. kryteriow dostepu, potencjalnie
ograniczajgc tym samym swobode aplikowania podmiotoéw ekonomii spotecznej o dofinansowanie
swoich projektow.

Po drugie, w ramach dziatan na rynku pracy, w zakresie stymulowania przedsiebiorczosci
(dziatanie 6.2 w proponowanej obecnie formie) przewidziane jest wsparcie finansowe i
kompetencyjne dla oséb pragnacych otworzy¢ dziatalno$é gospodarczg oraz dla spétdzielni
socjalnych. Dziatanie wdrazane ma by¢ w trybie konkursowym i cho¢ nie do korica wiadomo kto i
jak ma je realizowa¢ (spotdzielnie juz po powstaniu, czy na przyktad organizacja pozarzadowa,
ktéra chciataby swoim beneficjentom w otwarciu takiej spotdzielni pomadc), jest to rozwigzanie
zmierzajgce z catg pewnoscig w dobrym kierunku. Rodzi sie jednak zasadne pytania o przysztosc i
trwatos¢ takich inicjatyw. Nie przewidziano bowiem Zzadnych form wsparcia w dziataniach
skierowanych do przedsiebiorczej strony ekonomii spotecznej.

W ramach dziatah w Priorytecie Il skierowanych na wspieranie instytucji szkolgcych i doradczych,
nie przewidziano explicité dziatah poszerzajacych oferte tych podmiotéw skierowang do ES. Nie
przewidziano tego zagadnienia réwniez w ogodle w zakresie bezposrednich dziatah szkoleniowych.
Tymczasem instytucje szkoleniowe i doradcze najczesciej nie majg zadnej oferty dla podmiotow
ekonomii spotecznej. | nie chodzi tu tylko o relatywnie proste szkolenia z serii ,jak zatozy¢
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fundacje” albo ,jak zatozy¢ spotdzielnie socjalng”. Konieczne jest wsparcie doradcze w zakresie
bardzo specyficznego zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania projektem (w tym szczegdinie
zarzadzania ryzykiem), marketingu i strategii rozwojowych przedsiewzie¢. Jest to o tyle
niekonsekwentne, ze jesli przyjmujemy, ze konieczne to jest dla stymulowania rozwoju
dziatajgcych w petni dla zysku przedsiebiorcéw, zatrudniajgcych pracownikdéw z otwartego rynku
pracy (stad dziatania skierowane do nich w ramach PO KL), to nie mozna zalozy¢, ze
przedsiebiorczos¢ spoteczna, rozwijajagca sie w a priori trudniejszych warunkach, go nie
potrzebuje. Szczegdlnie, jesli sie wezmie pod uwage, ze wzmocnienie instytucjonalne instytucji
szkoleniowych i doradczych miatoby miec¢ przetozenie na dostepnosc¢ tego typu ustug w skali
regionalnej dla podmiotow tworzonych w ramach dziatania 6.2 oraz wszystkich podmiotéw
spotecznych powstatych w ramach Priorytetu VIII.

Na poziomie regionalnym za ten aspekt odpowiadajg dziatania w ramach Priorytetu VII.
W przewidzianym obecnie systemie wdrazania, instytucje wdrazajgce rozpisywac beda przetargi
na przeprowadzenie w regionie szkolen z danego zakresu — to one definiujg tematyke, podczas
gdy pracodawcy rejestrujg tylko swoich pracownikéw. W tym kontekscie szczegdlnie istotne jest
zamieszczenie w uzasadnieniu i celach realizacji priorytetu rowniez podmiotow ekonomii
spotecznej i to dwojako. Po pierwsze, jako przedsiebiorcy-pracodawcy, ktéry moze kierowac
swoich pracownikdw na szkolenia. A po drugie jako przedsigbiorcy potrzebujgcego nie tylko
kursow jezykowych, ksiegowosci, prawa i IT, ale réwniez bardziej specyficznego wsparcia.
W innym przypadku podmioty te zostang catkowicie pominiete w wiekszosci regionéw (zaréwno
jako odbiorca tych dziatan jak i tematyka). Do tej pory nie wiadomo na przyktad, czy spétdzielnia
socjalna jest w wystarczajgcym stopniu przedsiebiorca, by skierowa¢ swoich pracownikéw na takie
szkolenie. Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku organizacji pozarzgdowych — czy
zatrudniajacy pracownikow NGO moze skierowac¢ na szkolenia swoich etatowych pracownikow?
A jesli prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg? Bliskos¢ i dostepnos¢ takich ustug ma szczegodlne
znaczenie dla matych podmiotow.

Tego typu wsparcie nie jest przewidziane réwniez w ramach Priorytetu IV. Konkursy dla podmiotéw
prowadzacych poradnictwo prawne sg jedynymi przewidzianymi w dziataniach skierowanych nie
do administracji publicznej (4.4 oraz 4.5). Pozostate majg by¢ wdrazane w trybie zlecania przez
DPP w MPiPS zadan publicznych — w ten sposéb nie bedg odzwierciedlaé realnych potrzeb
sektora, lecz wiedze DPP na ten temat. Przewidziano wspieranie organizacji pozarzgdowych
Swiadczgcych ustugi szkoleniowe dla innych organizacji pozarzadowych, lecz nie uwzgledniono
samych szkoleh, na ktére sektor zazwyczaj nie ma $rodkéw finansowych. Podkres$lic przy tym
nalezy, ze jesli Fundusz Inicjatyw Obywatelskich zostanie wtgczony do PO KL jako wktad wiasny
Polski, ilos¢ srodkow dostepnych dla NGO w trybie konkursowym de facto zmniejszy sie, a nie
zwiekszy.

MIEJSCE ES W PROGRAMIE OPERACYJNYM INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO

Jedyng forma obecnosci podmiotdéw ekonomii spotecznej w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko jest to, ze organizacje pozarzadowe startowaé bedg mogly w konkursach na
dziatalnos¢ edukacyjng oraz promocje postaw pro-ekologicznych. Mogg to robi¢ jednak tylko
,ekologiczne organizacie pozarzadowe”, co jest pojeciem nie istniejgcym w polskim prawie’.
Wyklucza sie zatem na przyktad NGO specjalizujgce sie w edukacji z nieznanych zupetnie
wzgledow. Co wiecej, wyklucza sie réowniez funkcjonujace juz podmioty ekonomii spoteczne;j
zajmujace sie segregacjg i recyclingiem oraz utylizacjg odpaddéw. Wyklucza sie zawieranie
partnerstw publiczno-spotecznych oraz publiczno-prywatnych (wokét np. centrow aktywnosci
lokalnej) dla zwiekszenia swiadomosci ekologicznej w rolnictwie lub dla wdrozenia pilotazowego
technologii opracowywanych przez uczelnie i o$rodki badawcze w skali wsi lub gminy. Mozna
pozwoli¢ sobie na ironiczng konstatacje, ze edukacja jest w Priorytecie VIII PO KL, aktywnos¢
lokalna w Priorytecie VI PO KL, a wdrazanie technologii jest innowacja, wiec znajduje sie w PO I1G
— to whasnie jest jeden z wymiaréw silosowosci, o ktérym wspominaliSmy wczesniej.

3 Prawdopodobnie, na poziomie realizowania konkurséw, chodzito bedzie o zapis w statutowy.



Program nie przewiduje zadnych mechanizméw wsparcia dla ogdlnopolskich projektéw
monitorowania ochrony srodowiska przez niezalezne organizacje ,straznicze”. Nie zostaty
stworzone mozliwosci dla szerokich koalicji na rzecz promowania i realnego wdrazania postaw
przyjaznych srodowisku (np. tworzenia inicjatyw lokalnych w tym zakresie).

Méwigc o infrastrukturze kulturalnej, program wprost odnosi sie wytgcznie do publicznych instytuciji
kultury (doktadniej: ,instytucje kultury, dla ktérych organem prowadzacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego lub urzad centralny”), gdy tymczasem spada frekwencja w jednostkach
publicznych, powstaje wiele dynamicznych i niepublicznych instytucji kultury (obie informacje
znajdziemy w diagnozie tego dokumentu), a celem sg przeciez nie same instytucje, lecz obywatele
z nich korzystajacy. Wobec niespdjnego w tym zakresie ustawodawstwa w Polsce, problem staje
sie jeszcze silniejszy, poniewaz prowadzona przez organizacje lokalng biblioteka lub dom kultury,
mimo prowadzenia dziatalnoéci kulturalnej — w ogdle nie maja statusu instytucji kultury®.
Szkolnictwo artystyczne ograniczone zostato do szkolnictwa publicznego — niepubliczne licea
profilowane oraz prywatne uczelnie wyzsze sg tym samym wylgczone z oddziatywania programu
niezaleznie od przestanek merytorycznych.

MIEJSCE ES W PROGRAMIE OPERACYJNYM INNOWACYJNA GOSPODARKA

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka zbudowany jest na przestance, ze dla uzyskania
.,dodatkowego impulsu pozwalajgcego przyspieszy¢é tempo rozwoju gospodarczego oraz
stworzenia stabilnych podstaw dtugotrwatej konkurencyjnosci polskiej gospodarki” potrzebna jest
koordynacja dla zwiekszenia spdjnosci interwencji oraz dostosowanie oferty sektora nauki do
potrzeb przedsiebiorstw. Z tej przestanki wycigga sie wniosek, iz nalezy wspiera¢ przedsiewziecia
wysokiego ryzyka oraz dyfuzje i transfer nowych rozwigzan. | tak jak zgadzamy sie z tym
stwierdzeniem, nie zgadzamy sie z zawezeniem obszaru oddziatywania do kapitatu wysokiego
ryzyka, promowania rozwigzan ICT oraz wspierania tylko i wytacznie przedsiebiorstw.

Innowacyjnos¢ — jako pojecie — obejmuje wymiar procesowy oraz produktowy. Przedsiebiorczos¢
spoteczna — jako taka — jest innowacyjna procesowo. Proponuje nowy i — ze spotecznego punktu
widzenia — bardziej efektywny sposob organizacji proces integracji spotecznej oraz aktywizaciji
zawodowej. Proponuje innowacyjne wykorzystanie zasobow — do wczesniej nieproduktywnych lub
mniej produktywnych. Mobilizuje zasoby nie dostrzegane przez sektor czysto komercyjny. Istotg
jest, by ryzyko nie oznaczato tylko Venture Capital, by inkubatory przedsiebiorczosci obejmowaty
réwniez przedsiebiorczos¢ spoteczng (niezaleznie od formy prawnej jej realizacji) oraz by rozwijac¢
instrumenty zarzadzania ryzykiem w kazdej sferze funkcjonowania spoteczenstwa. Wspieranie
inicjatyw typu start-up jest niewatpliwie potrzebne, ale réwniez — a moze przede wszystkim —
w skali lokalnej. Rozwdj instrumentow pozwalajacych wspiera¢ przedsiebiorczos¢ jako pewien
zespot cech jest niezbedne réwniez poza sektorem czysto komercyjnym (w innym przypadku
bedzie miat przeciez charakter zanikajacy w czasie).

W programie de facto brak jest dziatan, w ktérych podmioty ES mogtyby by¢ bezposrednio
beneficjentem — przewidziano je jedynie w ramach Priorytetu | (jako uczestnikéw dialogu na temat
innowacyjnosci i w programach badawczych typu ,foresight”) oraz Priorytetu VII, czyli
.Informatyzacji administracji na rzecz przedsiebiorstw”, gdzie mozliwymi typami projektow jest
miedzy innymi rozwoj e-learning’u oraz telepraca. Nie dostrzega sie roli organizacji pozarzadowych
w prowadzeniu funduszy pozyczkowych i doreczeniowych. Instytucje otoczenia biznesu
zinstrumentalizowane sg do roli centréw i osrodkow transferu technologii, parkéw naukowo-
technologicznych i przemystowych, inkubatoréw technologicznych oraz instytucji sfery R&D,
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, funduszy kapitatu zalgzkowego. Nie uwzglednia sie
nawet organizacji pracodawcow.

Warto szczegdlnie wyeksponowac, ze dostep do inwestowania w infrastrukture powinny miec nie
tylko partnerstwa publiczno-prywatne, ale réwniez proponowane nowe rozwigzanie partnerstw
publiczno-spotecznych — chodzi o to, by partnerstwa te ideowo w swoich dziataniach mogty

4 Instytucjg kultury jest podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ kulturalng (zdefiniowang w ustawie) oraz ma wpis do stosownego rejestru,
a prowadzg jedynie jednostki samorzadu terytorialnego oraz urzedy centralne — do takiego rejestru moga wpisa¢ jedynie te instytucje,
dla ktérych sg organami prowadzacymi.



(a nawet powinny) wspiera¢ rozwdj infrastruktury lokalnej, w ktérej funkcjonuja. Jednym z takich
przyktadow mogg byé powstajgce przy domach kultury oraz KiSach i ClSach manufaktury oraz
dziatalnosci gospodarcze. Zazwyczaj rozwdj i modernizacja infrastruktury, ktéra ma miejsce przy
ich tworzeniu finansowana jest ze srodkéw lokalnych, ktérych brak czesto stanowi bariere dla ich
powstawania. Przewidzenie tego rodzaju montazu finansowego mogtoby sie odbywac juz na
poziomie programu operacyjnego.

MIEJSCE ES W PROGRAMIE RozwoJu OBSZAROW WIEJSKICH

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w gtéwnej mierze finansowany jest w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i w zwigzku z tym
koncentruje sie na realizacji instrumentéw Wspodlnej Polityki Rolnej. Dlatego tez duza jego czes¢
umyka rozwazaniom zwigzanym z typowg rolg podmiotéw ekonomii spotecznej. Jednak jeSli
mowimy o wspieraniu odchodzenia z rolnictwa do innych sektorow zatrudnienia oraz wspieraniu
innowacyjno$ci na obszarach wiejskich, konieczne jest uwzglednienie roznych form dyfuzji wiedzy i
edukacji! Wykorzystanie szans ptyngcych z EFRROW mozliwe jest tylko przy realnej
innowacyjnosci na polskiej wsi oraz kierowaniu wsparcia do tych regionéw i oséb, ktérych sukces
w przechodzeniu z rolnictwa do innych sektoréw uwarunkowany jest poziomem indywidualnego
kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego w jego otoczeniu. Te wszystkie role spetniajg szeroko
rozumiane podmioty ekonomii spotecznej — instytucje edukacyjne, kota gospodyn i gospodarzy,
promujace przedsiebiorczos¢ stowarzyszenia i fundacje lokujace swoje dziatania na obszarach
wiejskich oraz wspdlnoty religijne i koécioty majace niewatpliwy wplyw na postawy ich
mieszkancow. Bez dziatan skierowanych na te wtasnie podmioty tempo modernizacji polskiej wsi
bedzie w istotny sposéb wolniejsze.

Drugg kwestig jest przepasc¢ edukacyjna miedzy wsig a miastem, warunkowana gtéwnie dostepem
do wysokiej jakosci placowek. Gminy wiejskie — jak wskazujg badania — nie chcg prowadzic¢
przedszkoli oraz preferujg model wiekszych szkét dla kilku gmin w miejsce modelu ,matej szkoty”
blisko swojej spotecznosci lokalnej. Wspieranie inicjatyw lokalnych zmierzajgcych do tworzenia
podstaw dla wysokiej jakosci edukacji blisko spotecznosci ma kluczowe znaczenie w kontekscie
procesOw restrukturyzacyjnych polskiej wsi. Juz teraz w niektorych regionach mozna moéwic
o modelu, w ktorym to wyksztatcone dzieci i miodziez stymulujg procesy modernizacyjne oraz
pozyskiwanie funduszy na ten cel przez swoich rodzicow. Sita oddziatywania tego sprzezenia
zwrotnego jest nie do przecenienia i dlatego powinna by¢ stymulowana horyzontalnie w ramach
dziatan skierowanych do obszarow wiejskich.

MIEJSCE ES W REGIONALNCYH PROGRAMACH OPERACYJNYCH

WspominaliSmy juz wczesniej o zagadnieniach dotyczacych definicji podmiotowych w ramach
regionalnych programow operacyjnych oraz zagrozeh zwigzanych z tworzeniem szczegodtowych
wytycznych dotyczacych list i charakterystyk uprawnionych wnioskodawcow. Jednak
w regionalnych programach operacyjnych pojawia sie znacznie wiecej elementéw warunkoéw
mozliwosci rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

Nie ulega watpliwoéci, ze cze$¢ regiondw wyciggneta wnioski z obecnego okresu programowania
w zakresie systemu wdrazania. Sq wojewddztwa, gdzie Sciezka wytaniania projektéw naprawde
odpowiada rekomendacjom wszystkich typow projektodawcéw. Sprowadza sie to do sprawnej
i merytoryczng oceny projektéw pod wzgledem ich zgodnosci z dokumentami strategicznymi
regionéw oraz kompletowania dokumentow i zatgcznikdw dopiero po zatwierdzeniu projektu do
realizacji. Pierwszy element oznacza, ze nawet jesli jakis projektodawca nie bedzie w stanie
zapewni¢ samodzielnie realizacji projektu, jego dobry projekt ma szanse trafi¢ do pewnego rodzaju
banku projektéw i szukaé partnerow do realizacji. Drugi element oznacza, Ze obcigzenia
biurokratyczne, ktére do tej pory byty barierg nie do pokonania dla wielu innowacyjnych
wnioskodawcow, obcigzaC beda dopiero realizatorow, czyli podmioty z duzym
prawdopodobieAstwem pozyskania finansowania.



Pomimo tego pozytywnego kierunku, zaobserwowa¢ mozna réwniez tendencje zmierzajace do
zamkniecia listy wnioskodawcéw do zaledwie kilku podmiotéw w skali regionu (Sciezki ,kluczowe”
lub ,priorytetowe”). Korzystny mechanizm preselekcji w niektorych regionach oznacza, ze na
wstepie ocenia sie tylko fiszke projektowg oraz... wszystkie niezbedne do realizacji zataczniki.
Tylko niektére regiony podaja jaki mechanizm selekcji wnioskow zostanie zastosowany
w poszczegodlnych priorytetach (poniewaz wiekszo$¢ regiondw wprowadza kilka réwnolegtych
typdw selekcji), a zadne z nich nie podato podziatu alokacji danego priorytetu pomiedzy tryby
selekdji.

Jesli chodzi o zakres merytoryczny, programy regionalne tworzone byly na podstawie pewnego
menu obszaréw interwencji stworzonego na poziomie centralnym. Kazdy region mégt definiowac
typy projektéw oraz kwestie zwigzane ze sposobem wdrazania, ale grube definicje obszaréw byty
wspolne. | wspolnie w niemal wszystkich regionach brakuje jakiegokolwiek dziatania na rzecz
horyzontalnego wzmocnienia podmiotéw ekonomii spotecznej. Spofeczenstwo informacyjne
kojarzy sie w regionach w prosty spos6b z ktadzeniem kabli internetowych. Infrastruktura
spoteczna to szkoty i zaktady opieki zdrowotnej (najczesciej zresztg tylko publiczne). Ochrona
Srodowiska praktycznie nie wykracza poza modernizacje i rozbudowe sieci komunalnej. Wsparcie
dla przedsiebiorcow obejmuje tylko MSP (spétdzielnie nie sg wymieniane w$réd uprawnionych
wnioskodawcédw) mimo ze przedsiebiorstwa spoteczne powinny by¢ przeciez wspierane na mocy
z innymi zgodnie z zasadg niedyskryminacji. Te pierwsze skojarzenia sg jak najbardziej stuszne,
a potrzeby regiondw w tym zakresie sg wszystkim dobrze znane. Mowimy jednak o perspektywie
wieloletniej, a to oznacza, ze wyobraznia powinna obejmowaé rowniez obraz spoteczenstwa, ktére
chcielibysmy zobaczy¢ za te siedem lat na naszych nowych drogach, w odremontowanych
szkotach, ZOZach z nowym sprzetem czy punktach dostepu do Internetu.

Trzeba przyzna¢, ze niektore regiony wykazaty sie w tym zakresie pewnym zakresem
wizjonerstwa. Stwarzajac podmiotom ekonomii spotecznej mozliwos¢ ubiegania sie o finansowanie
w trybie konkursowym, otwierajg drzwi do realizowania innowacyjnych i wyzwalajgcych synergie
projektéw. Niektore regiony w ochronie srodowiska — poza oczyszczalniami — umie$city wsparcie
dla organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ochrong przyrody i stojacych na strazy stosowania
przepisow lub edukacjg i promocjg postaw przyjaznych s$rodowisku. Sg regiony, w ktérych
pojawiajg sie priorytety zmierzajgce do tworzenia struktur dla nowych i lepszych miejsc pracy,
explicite umieszczajgc tam trzeci sektor i przewidujac dla niego wsparcie infrastrukturalne.
W innych regionach, w ramach dziatan na rzecz infrastruktury edukacyjnej przewidziano placowki
szkolne lub ksztatcenia ustawicznego prowadzone przez NGO. Dla niektérych regionéw
spoteczehstwo informacyjne oznacza przede wszystkim edukacje w zakresie IT (prowadzong
réwniez przez podmioty ekonomii spotecznej). W jeszcze innych, organizacje pozarzagdowe mogag
stara¢ sie o sfinansowanie rewitalizacji, przy czym mozliwe jest sktadanie wniosku w odniesieniu
do nieruchomosci, ktérej nie jest ona wtascicielem. Ten katalog dobrych pomystéw i potencjalnie
dobrych praktyk zastuguje na promocje i rozszerzenie go na wszystkie regiony, poniewaz
odpowiada na potrzeby w Polsce uniwersalne.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie wojewddztw z projektowanymi przez nie obszarami
interwencji (obszary zaznaczone na szaro) oraz zestawieniem przedstawiajagcym planowang
obecnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej wsréd wnioskodawcow (obszary zaznaczone na
zielono). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zdecydowanie nie kazdy obszar zaznaczony na zielono,
to otwieranie w petni danego obszaru na innowacyjnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej —
w niektorych pojawiajg sie omawiane wyzej zawezenia lub ograniczenia.



KUJAWSKO-POMORSKIE
WARMINSKO-MAZURSKIE

LODZKIE
LUBELSKIE
LUBUSKIE
MALOPOLSKIE
MAZOWIECKIE
OPOLSKIE
PODKARPACKIE
PODLASKIE
SLASKIE
WIELKOPOLSKIE

‘ DOLNOSLASKE
‘ ZACHODNIOPOMORSKIE

PRZEDSIEBIORCZOSC

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

KOMUNIKACJA | TRANSPORT

OCHRONA SRODOWISKA

ENERGETYKA

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

REWITALIZACJA

KULTURA

TURYSTYKA | REKREACJA

ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO

UPROSZCZONE PROCEDURY

TRYB KONKURSOWY

Analiza dziatan dostepnych w ramach wymienionych w tabeli obszaréw interwencji pozwala na
zbudowanie hipotetycznego katalogu projektéw, ktére mogtyby uwzglednia¢ podmioty ekonomii
spotecznej — oczywiscie nie dla samego ich uwzgledniania, lecz dla zwigkszenia sity oddziatywania
interwencji inwestycyjnych na spotecznosci lokalnej. Ten katalog to pewnego rodzaju sugestia, co
do typu idealnego regionalnego programu operacyjnego — kierunku, w jakim naszym zdaniem
nalezy je rozwijac.

Przedsiebiorczos$¢

Poza funduszami pozyczkowymi i gwarancyjnymi, nalezy réwniez przewidzie¢
dziatalnos¢ inkubatoréw przedsiebiorczosci spotecznej oraz sieci doradczej dla
podmiotdw rozpoczynajacych i rozwijajacych ten rodzaj dziatalnoéci. Niezbedna jest
bliskos¢ i dostepnos¢ tego typu ustug z punktu widzenia rozwoju — inkubatory
w Warszawie nie sg w stanie sensownie pomdéc powstajgcym podmiotom ES
w Zachodniopomorskiem lub na Rzeszowszczyznie.

Spoteczenstwo informacyjne

Szczegdlnie istotne jest wsparcie proceséw edukacyjnych — e-ustugi bedg miaty swoich
odbiorcéw tylko wtedy, kiedy potencjalnie zainteresowani bedg umieli z nich korzystac.
Gospodarka oparta na wiedzy, to wiedza, a nie tylko szerokopasmowy kabel
dostepowy. Dziatania edukacyjne muszg miec¢ pro-aktywny charakter (forma ,wiedzy
pukajacej do drzwi”) w czym specjalizujg sie niektdre niepubliczne instytucje edukacyjne
i integracyjne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze najwiekszag role do odegrania e-ustugi
majg w przetamywaniu barier dostepu np. dla osob starszych i niepetnosprawnych, czy
rodzin wielodzietnych, ktérych aktywnos¢ w tym obszarze trzeba szczegdlnie
stymulowac.

Spoteczenstwo informacyjne to przede wszystkim spoteczenstwo swiadome swoich
praw w roznych aspektach zycia, lub umiejace te wiedze zdoby¢. Dlatego rowniez na
poziomie regionalnym konieczne sg dziatania na rzecz ustug poradnictwa prawnego i
obywatelskiego. Nie nalezy przy tym rozdzielaC promocji poradnictwa prawnego od
promocji posrednictwa zawodowego przy uzyciu narzedzi informatycznych — dlatego
konieczne sg spojne dziatania w tym zakresie.
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Komunikacja i transport

Rozbudowa infrastruktury transportowej oznacza wzrost miejsc pracy zardéwno
relatywnie wykwalifikowanych (jak np. kierowcow, logistykéw), jak i w sektorze ustug
okoto-transportowych (sprzatanie, ustugi cateringowe, mechanika). Konieczne jest
strategiczne podejscie do tych procesdéw i programowanie podazy pracy w tych
sektorach (fgczenie w czasie inwestycji infrastrukturalnych i w kapitat ludzki). Tam gdzie
to mozliwe, nalezy w sektorze ustug okoto-transportowych wykorzystywac
przedsiebiorczosé spoteczng. Nalezy nie dlatego, ze to sprzyja podmiotom ekonomii
spotecznej, lecz dlatego, ze tworzy to dodatkowg synergie ze wzgledu na wysokg
spoteczng wartos¢ dodang (np. integracja przez prace w firmach sprzatajacych).

Ochrona srodowiska

W niektérych regionach Polski segregacja odpadéw oraz recykling realizowany jest
przez przedsiebiorstwa zatrudniajgce niepetnosprawnych (np. w ramach modelu EKON
zatrudnia sie osoby chore psychicznie). Umozliwia to integracje przez prace oraz
promowanie postaw pro-ekologicznych na poziomie kazdego gospodarstwa domowego
w regionach, w ktorych przedsiebiorstwa komunalne na takie dziatania sie nie
zdecydowaty. W innych regionach Polski sg wsie i gminy, ktore stosujg nowoczesne,
przyjazne srodowisku metody kompostowania w konsekwencji wspdélnych pilotazy
uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych. Promowanie takich inicjatyw jest
szczegolnie istotne na poziomie regionalnym.

Energetyka

Dostrzega sie wage wspierania stosowania odnawialnych i naturalnych Zrodet energii —
szczegolnie w kontekscie wspierania rozbudowy infrastruktury sieci energetycznych na
obszary wiejskie, co przewidujg niektore regionalne programy operacyjne. Jednak
pomija sie fakt, iz jednostki samorzadu terytorialnego ubiegajgce sie o sfinansowanie
inwestycji potrzebujg wsparcia merytorycznego w zakresie wyboru sposobu tworzenia
energii oraz zachet dla stosowania OZE oraz NZE - w wiekszosci przypadkéw
konieczna bedzie rowniez edukacja po stronie uzytkownikéw tak wytworzonej energii.

Infrastruktura spoteczna

Infrastruktura spoteczna obejmowac musi wszystkie elementy systemu, ktére sprzyjajg
podnoszeniu swiadomosci obywatelskiej oraz aktywnosci spotecznej — dlatego nie
nalezy ogranicza¢ jej do publicznych szkot oraz zaktadéw opieki zdrowotnej. Jej
wymiarem jest dostepnos¢ $wietlic dla dzieci defaworyzowanych, domow kultury
i klubéw sportowych (oraz dodatkowych zaje¢ w szkotach, prowadzonych réwniez przez
zewnetrzne podmioty). Jej wymiarem jest rowniez wzmocnienie instytucjonalne
istniejgcych organizacji pozarzadowych, co w obecnym okresie programowania jest w
ogdble pominiete — wzrost dostepnosc lokali (w tym przystosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych), rozwoj narzedzi zarzadzania oraz komunikacji, wsparcie
zatrudnienia oraz profesjonalizacja trzeciego sektora stanowig immanentng czes¢
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i powinny zosta¢ dostrzezone.

Rewitalizacja obszarow miejskich

Rewitalizacja to znacznie wiecej niz renowacja fasady — to edukacja na temat historii
danego rejonu (w tym, czesto, historii mniejszosci narodowych i innych religii),
tworzenie szans turystycznych (nie tylko zabytki kultury w waskiej definicji prawnej
stanowig zachete dla turystéw) oraz zmiane postaw spotecznosci lokalnej i budowanie
szacunku dla wiasnosci materialnej. Pominiecie tych wszystkich elementéw niesie za
sobg realne zagrozenie dla trwatoéci samej renowacji oraz podwaza sens inwestycji
finansowych. Konieczne jest tworzenie partnerstw dla realizacji projektéw o tak
szerokiej skali oddziatywania.

Kultura
Poza omawianym juz wczesniej koniecznym rozszerzeniem pojecia instytucji kultury na
wszystkie jednostki prowadzace dziatalno$¢ kulturalna, kultura w Polsce potrzebuje nie
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tylko renowacji i modernizacji — potrzebne sg zmiany organizacyjne oraz mentalnosci.
Przyktadowo: teatr prowadzony przez NGO, realizujgcy zadania publiczne jest z punktu
widzenia finansowania tanszy, poniewaz jednostka prowadzaca (ij. samorzad lub urzad
centralny) nie musza finansowac¢ etatéw oraz kosztdw utrzymania infrastruktury (tj.
pradu, remontéw, itp.). Z drugiej strony, by utrzymaé dziatalnos¢, taka placéwka musi
umiejetnie odpowiadaé¢ na zapotrzebowanie spoteczenstwa, jak réwniez je kreowac, z
wykorzystaniem wspoétczesnych technik marketingu i promocji. Podobnie z muzeum,
bibliotekg czy domem kultury. Mozliwe obnizenie kosztéw po stronie administraciji
publicznej stanowi¢ moze de facto stymulacje dla niezbednych proceséw modernizaciji i
reorganizacji, upowszechniajgc dostep do ddbr kultury, ale przede wszystkim
zwiekszajgc zainteresowanie po stronie spotecznosci. Dlatego potrzebne sg projekty
partnerstwa publiczno-prywatnego lub publiczno-spotecznego, a nie utrwalanie przy
pomocy $rodkéw z EFRR obecnych, nieefektywnych rozwigzan.

— Turystyka i rekreacja

Jak wskazuje doswiadczenie niektorych inicjatyw pozarzadowych, turystyka moze
stanowi¢ obszar integracji poprzez prace oraz stymulacje dla rozwoju spotecznosci
lokalnych. Przyktady takie jak ,Hotel u Pana Cogito” z Krakowa czy dynamiczny rozwoj
Mikotajek w wyniku modernizacji bazy zeglarskiej w tym miescie stanowig dowody, ze
tego typu rozwigzania nie tylko moga dziata¢, ale réwniez petnia wazne funkcje ze
spotecznego punktu widzenia. Nie ulega watpliwosci, ze nalezy popularyzowac te dobre
praktyki oraz umozliwia¢ ich realizacje w skali kazdego regionu. Na proces ten mozna
spojrze¢ rowniez od drugiej strony — hippoterapia moze stanowi¢ koto zamachowe dla
rozwoju agroturystyki w regionach o nizszych walorach, podobnie jak zaangazowanie
w edukacje ekologiczng czy obywatelskg (np. niewykorzystany potencjat turystyczny
Wrzes$ni). Wiaczanie w rozbudowe bazy turystyczno-rekreacyjnej dziatan z innych
obszaréw (reintegracja, edukacja, zdrowie, spoteczenstwo obywatelskie) wymaga
strategicznego podejscia oraz otwartosci na inicjatywy oddolne — konkurséw otwartych
oraz montazu srodkow finansowych z réznorodnych Zrédet.

— Rozwodj kapitatu ludzkiego

W dziataniach programowanych na poziomie centralnym (mowa gtéwnie o PO KL)
zabrakto wsparcia dla niepublicznej infrastruktury wspierajacej zatrudnienie — od
pozalekcyjnych dziatan w szkotach gimnazjalnych i ponagimnazjalnych po poradnictwo
zawodowe prowadzone przez wiele réznych podmiotdw (jak na razie, najczesciej
w sposob nielicencjonowany) do niepublicznego posérednictwa pracy, ktérego
dynamiczny rozwdj w Polsce jest jak na razie niemozliwy (ze wzgledu na regulacje
prawne), ale ktére mimo wszystko funkcjonuje w skali, ktorej nie nalezy pomijac¢ rowniez
poza publicznymi stuzbami zatrudnienia. Nalezy przewidywac na poziomie regionalnym
— szczegodlnie przy biegunach wzrostu oraz regionach wyjatkowo defaworyzowanych ze
wzgledu na rynek pracy — dziatania wspierajgce rozwoj tej infrastruktury.

— Procedury

Doswiadczenia obecnego okresu programowania wskazuja, ze sposéb realizacji
procedur konkursowych stanowi wazny czynnik utrudniajgcy wydatkowanie srodkow
i osigganie celdw strategicznych. Wskazuje jednak réwniez, ze stopien innowacyjnosci
mozliwy do osiggniecia dzieki otwartym konkursom stanowi kluczowy czynnik sukcesu
w realizacji tych dziatan. Nalezy wyciggna¢ z tego wnioski, upraszczajgc maksymalnie
procedury konkursowe. Uproszczenia te obejmowaé muszg konkursy na projekty
pilotazowe i niskobudzetowe z tzw. ,krétkg Sciezkg” selekcji. Niezbedne jest réwniez
wprowadzenie rozwigzah pozwalajgcych tatwe odnalezienie sie na bardzo ziozonej
mapie kierunkdw wsparcia w poszczegoélnych regionach (zadanie dla priorytetow
pomocy publicznej).

Jak wskazujg powyzsze rozwigzania, kluczem do umozliwienia wielu inicjatyw rozwojowych jest
otwartos¢ oraz znajomosé potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie. Obie kwestie
majg charakter szalenie dynamiczny — obszary otwartoéci oraz aktywnosé spoteczna musza
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dostosowywac sie do siebie elastycznie, umozliwiajgc powstawanie nowych inicjatyw. Pierwszym
krokiem jest jednak realne poznanie potencjatu organizacji (a nie — co najczesciej powtarzato sie w
czedciach diagnostycznych — liczby organizacji aktywnych w danym regionie lub obszarze
tematycznym) oraz powierzanie im tych zadan, ktére juz mozna powierzyé. Jak prébowaliSmy
wskazaé, tego rodzaju otwarto$¢ prowadzi do poprawy efektywnosci (po stronie kosztow)
i skutecznosci (po stronie rezultatow). Tak naprawde oznacza to, ze podmioty ekonomii spoteczne;j
stanowi¢ mogg réwniez instrument polityki gospodarczej i spotecznej w skali lokalnej, regionalnej
i centralnej.
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ES JAKO INSTRUMENT POLITYKI GOSPODARCZEJ W PERSPEKTYWIE 2007-2013

Dychotomia miedzy beneficjentem a instrumentem, ktérg prébujemy zarysowac, wynika generalnie
Z proby odpowiedzi na pytanie jak podmioty ekonomii spotecznej moga przyczyni¢ sie do poprawy
efektywnosci wydatkowania srodkéw europejskich. W jakims sensie — pod wzgledem dostepnosci
— najblizsze siedem lat stanowi niepowtarzalng szanse dokonania skoku cywilizacyjnego. |
odwotujac sie raz jeszcze do obrazu spoteczenstwa, ktore chcielibySmy zobaczy¢ za siedem lat na
nowych drogach i w zmodernizowanych instytucjach publicznych, mozna sobie postawi¢ pytanie
o mozliwosci synergii w tych dziataniach.

Gdyby pod tym katem przyja¢ model: DIAGNOZA => CEL => INSTRUMENTY, to lektura
programow operacyjnych wskazuje, ze jesli chodzi o podmioty ekonomii spotecznej po stronie
administracji panstwowej brakuje pierwszego, drugie jest mocno niejasne, a trzecie nie odwotuje
sie do potencjatu i natury podmiotéw ekonomii spotecznej. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w roli miernika rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego stosuje sie udziat obywateli w wyborach,
poniewaz ,stopieh zorganizowania sie mieszkancow wojewodztwa w samorzgdnych strukturach
spotecznych jest trudny do uchwycenia”, co i tak jest lepsze, niz kompletne pominiecie tej tematyki
w diagnozach wojewodztwa tddzkiego, opolskiego, podkarpackiego, $wietokrzyskiego czy
warminsko-mazurskiego.

Tymczasem to wiasnie podmioty ekonomii spotecznej moga stanowi¢ o realnym wykorzystaniu
mozliwo$ci synergii pomiedzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi oraz funduszami
europejskimi, jak probowalismy wykaza¢ w przykladach powyzej. W Polskiej dyskusji
o wykorzystywaniu srodkéw unijnych w latach 2007-2013 wyraznie dominuje przekonanie
o potrzebie materialnego wzmocnienia réznych dziedzin. Inwestycje realizowane w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w spos6b oczywisty stworzg miejsca pracy —
jakkolwiek dyskutowa¢ by nad pozgdang proporcjg drég oraz taczy internetowych, rozbudowa
i modernizacja infrastruktury wymaga zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw. Warto sobie
natomiast uswiadomié¢ pewng podstawowg prawde — nie istnieje co$ takiego, jak sektor niskiej
technologii — sg tylko firmy, ktére nie wykorzystujg dostepnych rozwigzan i to zaréwno
w kategoriach zaawansowanej technologii, jak i organizacji proceséw. Bez edukacji i realnego
podnoszenia poziomu kapitatu ludzkiego wzrost liczby miejsc pracy — dzieki inwestycjom
strukturalnym — nie bedzie trwaty, jesli w Swiadomy sposob go takim nie uczynimy.

Na poziomie wspdélnotowym Fundusze Strukturalne majg wspomagaé kraje w osigganiu celéw
Strategii Lizbonskiej: budowania efektywnej gospodarki opartej na wiedzy o wysokim tempie
wzrostu gospodarczego i niskiej stopie bezrobocia. Droge mozna zbudowa¢ na wiele réznych
sposobow — rolg Funduszy Strukturalnych jest nie zrealizowanie tej inwestycji, lecz zapewnienie,
ze przy tej okazji stworzone zostang warunki dla poprawy umiejetnosci i podniesienia poziomu
wiedzy pracownikéw tak, aby po zakonczeniu inwestycji infrastrukturalnych nie byli zmuszeni
wracac do ,technologii topaty”.

Podmioty ekonomii spotecznej korzeniami tkwig w spoteczenstwie. Dlatego tez rozwazajgc ich
miejsce, nie nalezy ogladac sie na administracje publiczng czy Unie Europejskg — one mogg co
najwyzej wspiera¢ rozwoj, lecz nie sg w stanie go zastgpi¢. Fundusze Strukturalne nie stanowig
odpowiedzi na wszystkie problemy gospodarcze i spoteczne Polski. Nie powinny stanowi¢ jednak
dodatkowego toru przeszkod.
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REKOMENDACJE

Wdrazanie EFS oraz EFRR w Polsce zaplanowano w sposob odmienny od dotychczasowych
doswiadczen, zmuszajgc wszystkich uczestnikobw tego procesu uczenia sie na nowo mozliwosci,
procedur i wymagan. Nie mozna oczekiwaé¢ od wszystkich aktywnych obywateli w Polsce, ze
zapoznajq sie z piecioma programami horyzontalnymi oraz regionalnym programem operacyjnym,
by oceni¢, gdzie powinien sie zwrdci¢ ze swoim projektem (potencjalnych instytucji wdrazajacych
jest ok. szes$édziesieciu) i jakg forme ma on przyja¢ (réznice w ramach priorytetéw RPO, oraz
miedzy przyjetymi zasadami wdrazania priorytetow regionalnych w PO KL oraz osobne zasady
dotyczace pozostatych horyzontalnych programéw operacyjnych) oraz czego oczekuje sie od
niego w kategoriach wymogéw formalnych. ROSzEFSy, ktére miaty wspiera¢ proces powstawania
projektéw finansowanych w ramach EFS majg przed sobg do wykonania prace podobng do tej,
jakg postawiono przed nimi 2 lata temu, nie mogac skupi¢ swoich wysitkbw na promowaniu
montazu finansowego oraz promowaniu mozliwosci wynikajgcych z EFRR. Brak jest jak na razie
przekonujacej wizji przezwyciezenia tych trudnosci, a wydaje sie ona konieczna i z cata pewnosécig
wymaga zapewnienia finansowania.

Mimo, ze te dwa fundusze — EFS oraz EFRR — sg wobec siebie komplementarne, ze sposoby
programowania wydatkowania przebija silosowos¢. W ramach zaréwno EFS jak i niektérych
elementach EFRR przewidziano cross-financing, ale w ogdle nie przewidziano montazu
finansowego ani projektéw o szerszej skali — nic nie wskazuje na to, by realizowa¢ mozna bylo w
ramach poszczegodlnych przedsiewzieé rownoczesnie inwestycje w infrastrukture i w ludzi. Takie
rozdzielenie uniemozliwi nie tylko zaistnienie jakichkolwiek synergii — przede wszystkim powoduje
zagrozenie, ze srodki z EFRR nie stang sie realnym kotem zamachowym w rozwoju regionalnym
Polski, a srodki z EFS skierowane zostang w przestrzen oderwang od rzeczywistych procesow.

SPOLDZIELNIE SOCJALNE

Jesli rozwigzanie w postaci spétdzielni socjalnych ma wnie$¢ cokolwiek nowego do praktyki
dziatan na rynku pracy, a ich dualna, spoteczno-przedsiebiorcza natura w petni wykorzystana
konieczne jest zapewnienie nastepujgcych elementéw.

Po pierwsze, nalezy postrzegaé spétdzielnie w kategoriach jednego z typéw sektora MSP — tak jak
i inne mate i Srednie przedsiebiorstwa, spotdzielnie potrzebujg wsparcia rozwoju zawodowego kadr
(w szczegolnosci zas umiejetnosci zwigzanych z zarzadzaniem kadrami, zarzgdzaniem
projektowym, marketingiem i technikami sprzedazy itp. dla liderow lub menadzeréw tych
jednostek). Dotyczy to oczywiscie rowniez innych dziatah na rzecz podniesienia poziomu kapitatu
ludzkiego wsréd pracownikow (poza dziataniami stricte integracyjnymi, ktére stanowig o socjalnym
wymiarze spotdzielni).

Po drugie, nalezy okreslic sensowng linie demarkacyjng pozwalajacg unikngé ograniczen
wynikajacych z przepisbw o pomocy publicznej w przypadku dziatan integracyjnych
i aktywizacyjnych, ktére wykorzystujg spotdzielnie w sposdéb rotacyjny. Dotyczy to w szczegdlnosci
inicjatyw stanowigcych etap przejsciowy miedzy wykluczeniem a zatrudnieniem na otwartym rynku
pracy. Podobne zastrzezenia dotyczg dziatalnosci o charakterze pozytku publicznego (nawet
odptatnej). Spotdzielnie socjalne idealnie nadajg sie do rozwijania programow takich jak ,Mata
Szkota”, czy ,Mate Przedszkole” jednak bez zapewnienia mozliwosci rotacyjnego wspierania
zatrudnienia w tych placéwkach trudno méwic¢ o upowszechnieniu takiego rozwigzania.

Rozpowszechnienie spétdzielni socjalnych jako instrumentu realizowania wielu projektéw wymaga
intensywnej promociji oraz rzetelnych szkolen przygotowujacych potencjalnie zainteresowanych nie
tylko do otworzenia spotdzielni, ale réwniez do prowadzenia jej. Wsparcie merytoryczne
i kompetencyjne — podobne jak przy zakfadaniu dziatalnosci gospodarczej — stanowi kluczowy
czynnik sukcesu. Rozwigzan tego typu jak na razie nie przewidziano, expressis verbis, ani
horyzontalnie, ani na poziomie regionalnym — cho¢ w ramach niektorych priorytetow i dziatan
kwestia nie zostata rozstrzygnieta negatywnie. Poniewaz jednak tak wiele zaleze¢ bedzie w tym
wzgledzie od decyzji na poziomie regionalnym, konieczne wydaje sie bezposrednie wsparcie tego
kierunku interwencji z poziomu centralnego — poprzez konferencje, szkolenia, warsztaty oraz
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utrzymywanie rejestru dobrych praktyk i najczestszych btedéw/probleméw (nie chodzi oczywiscie
o realizacje takiego projektu przez ktorys z urzedoéw centralnych, lecz o jego zaprojektowanie
i wdrozenie, nawet poza EFS).

KSZTALTOWANIE POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH

W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki powinny znalez¢ sie zapisy dotyczace ksztattowania
postaw przedsiebiorczych. W tym zakresie widzimy duzg role ekonomii spotecznej, ktéra nie
dotyczy tylko dziatan prozatrudniniowych. Przedsiebiorczos¢ spofeczna to takze ksztaltowanie
postaw przedsiebiorczych spotecznych przedsiebiorcow, ktdrzy niekoniecznie operujg w obszarze
dziatan komercyjnych. Chodzi zatem o przedsigbiorczo§¢ w szerszym rozumieniu, a zatem
sktonnos¢ do podejmowania ryzyka i przyjmowania odpowiedzialnosci za los swdj i los wspdinoty.
Takiego wtasnie kapitatu ludzkiego obecnie w Polsce szczegodlnie brakuje! Wymaga
to uruchomienia programoéw wsparcia dla formowania sie postaw w zakresie przedsiebiorczosci
oraz przywodztwa i wsparcia dla ich indywidualnych przedsiewzie¢ (programy tego rodzaju
funkcjonujg od wielu lat np. w Niemczech i w Anglii).

KWESTIA UPRAWNIONYCH WNIOSKODAWCOW

W priorytetach regionalnych PO KL — jedynym programie operacyjnym, dla ktérego zatgczniki
zostaty udostepnione cieszy¢é moze stwierdzenie, ze we wszystkich dziataniach realizowanych
w schemacie konkursowym, uprawnione sg ,wszystkie podmioty legalnie dziatajagce w Polsce”.
Rozwigzanie to jest niewatpliwie ruchem we wtasciwym kierunku, umozliwiajgc poszerzenie kregu
interesariuszy wkaczonych w proces generowania rozwoju gospodarczego i spotecznego w Polsce.

Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze de facto otwarcie to ma charakter dekoratywny, poniewaz
zdefiniowano tzw. kryteria dostepu, jak na przyktad wczesniejsze doswiadczenie w realizacji tego
typu projektéw (doswiadczenie podmiotu, a nie wykonawcow) czy posiadanie formalnych
uprawnieh do prowadzenia dziatalnosci, kiedy mowa o programy rozwojowe szkét. Co wiece),
instytucje wdrazajgce na poziomie wojewodztwa zachowaty prawo stworzenia nowych kryteriéw
poprzez zapis ,inne okreslone przez samorzad wojewodztwa”. Jest to o tyle niepokojace,
ze lektura regionalnych programéw operacyjnych sugeruje niewielki poziom znajomosci
uregulowan prawnych okres$lajgcych zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych, wspdinot
mieszkaniowych, wspdlnot wyznaniowych i kosciotéw, MSP, spdidzielni socjalnych oraz wielu
innych podmiotow stanowigcych tkanke ekonomii spotecznej. Ma to o tyle duze znaczenie,
ze w momencie ogtoszenia konkursu, nie ma odwotania od narzuconych rozwigzan.

MONTAZ FINANSOWY

Proponujemy, by w Programach Operacyjnych Innowacyjna Gospodarka, Infrastruktura
i Srodowisko oraz Rozwdj Polski Wschodniej, a takze Programie Rozwdj Obszaréw Wiejskich
nadawac¢ priorytet projektom inwestycyjnym uwzgledniajgcym montaz w ramach EFS, jako
mechanizm popularyzowania i zachety dla stosowania tego typu instrumentéw. Chodzi
o wspieranie nie tylko budowy drdég, ale rowniez wysitkdw zmierzajacych do podnoszenia
kompetencji osob, ktére przy tej budowie pracujg lub integracji z rynkiem pracy osob, ktore
mogtyby przy niej pracowac. Nawet jesli takie podejscie mogtoby stanowi¢ dodatkowy czynnik
ryzyka przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych, niekoniecznie nalezy je a priori catkowicie
eliminowaC — nalezy wykorzysta¢ spoteczny aspekt przedsiebiorczosci, by wiasciwie nim
zarzadzac. Nie chodzi réwniez o sztuczne poprawianie rentownosci przedsiewzie¢ inwestycyjnych
dzieki EFS. Tzw. spoteczna odpowiedzialno$s¢ biznesu nie potrzebuje $rodkéw unijnych,
by zaistnie¢ — potrzebne sg one spoteczenstwu, by wykorzysta¢ szanse dzieki niej tworzone.

MECHANIZM MIKROGRANTOW

Ekonomia spoteczna moze by¢ takze szansg na rozwdj spotecznosci lokalnych. Stanowi bowiem
oparty o wspolnote terytorium ,paradygmat rozwoju”. Wymaga on partnerstwa lokalnych instytucji
(pochodzacych z réznych sektoréw) wspolnego tworzenia plandéw lokalnego rozwoju, a nastepnie
wspoélnej ich realizacji. Owo terytorialne osadzone partnerstwo powinno byé, w naszym
przekonaniu podstawowym mechanizmem budowania rozwoju ,od dotu”. W obecnych planach nie
ma na takie podejscie zbyt wiele miejsca (regionalizacja nie oznacza bynajmniej wypetnienia tego
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postulatu). Warto rozwazy¢ mozliwosci uzycia przedstawionego ponizej mechanizmu
w programach operacyjnych na lata 2007-2013. Powstajgce na poziomie lokalnym partnerstwa
powinny by¢ uprawnionym do uzyskiwania pomocy beneficjentem, a takze powinny miec
mozliwos¢ realizowania wlasnych programéw mini-grantowych wspierajagcych réznorodne mikro-
inicjatywy (wzglednie niewielkimi kwotami) na poziomie lokalnym. W przeciwnym razie wiekszos¢
z nich nigdy nie skorzysta z dobrodziejstw wsparcia ze strony funduszy UE. Wzmacnianie tego
rodzaju wspolnotowego podejscia do kwestii rozwoju ma fundamentalne znaczenie. W naszym
przekonaniu powinno ono zosta¢ opisane jako jeden z priorytetéw np. w PO Kapitat Ludzki.
To rozwigzanie mogtoby zosta¢ wykorzystane takze w regionalnych programach operacyjnych,
zwtaszcza w tych priorytetach, ktore dotyczg rozwoju lokalnego. Zastosowanie tego postulatu
w wersji minimalnej oznaczatoby stworzenie programu wsparcia (doradztwo, pomoc w budowaniu
partnerstw, strategii i korzystaniu z dostepnych programéw) dla tych wspdinot, ktére same nie
majg na to dos¢ zasobow organizacyjnych i instytucjonalnych i tym samym nie potrafig
samodzielnie korzystaC z szans na rozwoj. Program taki mogtby by¢ wzorowany w pewnym
stopniu na Programie Inicjatyw Lokalnych, ktory funkcjonowat w Polsce na poczatku lat 90-ych.

*hkkkkkkkkkkkkhkkhkkk

Dziekuje Cezaremu Mizejewskiemu za wsparcie podczas przygotowania ekspertyzy.
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