PANEL E
Czyijak regulowa przedsi biorczo  spoeczn ?
Rozwdj przedsi biorczo ci spo ecznej w Polsce wymaga zmian w wiadomo ci spo ecznej i zmian
instytucjonalnych. wiadomo znaczenia tego nowego w Polsce zjawiska ro nie dzi ki dzia aniom
podejmowanym przez ré ne rodowiska, przede wszystkim organizacje pozarz dowe, a tak e dzi ki
wsparciu tych dziaa ze strony Europejskiego funduszu Spoecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Coraz wi cej os6b w Polsce zaczyna rozumie istot przedsi biorczo ci
spo ecznej i w cza si w dzia ania na rzecz jej rozwoju. W ostatnich 2-3 latach powsta o dzi ki tym
ludziom oraz wsparciu UE, rz du i samorz dow lokalnych kilkaset przedsi biorstw spo ecznych oraz
instytucji i organizacji wspieraj cych przedsi biorczo spoeczn .
Te do wiadczenia praktyczne w budowaniu przedsi biorczo ci spo ecznej w Polsce pokazay, e dla
jej rozwoju niezb dne s tak e zmiany rodowiska prawnego. Po pierwsze polskie prawo nie
uwzgl dnia specyfiki przedsi biorstw spoecznych polegaj cej na wykorzystaniu dzia alno ci
gospodarczej do realizacji celéw spo ecznych. Wi cej, w wielu aspektach dzia alno ci prawo wyklucza
takie po czenie.
Po drugie istniej ce instrumenty wparcia osob wykluczonych spo ecznie, a do nich przede wszystkim
kieruj swoj ofert przedsi biorstwa spo eczne, s niedostosowane do zré6 nicowanych potrzeb i
mo liwo ci oséb, ktérych stan psycho-fizyczny, wiedza, do wiadczenia, kwalifikacje, sytuacja
materialna i yciowa s tak e ré norodne. Istniej ce instrumenty pomocy tym osobom z jednej strony
nie daj elastyczno ci w dzia aniu, z drugiej nie tworz spéjnego systemu wsparcia. To tak e
niezb dne s powa ne zmiany legislacyjne. Podobnie jak w przypadku konieczno ci poszerzenia
mo liwych do stosowania, elastycznych form zatrudniania oséb wykluczonych spo ecznie.
Po trzecie wspomniana specyfika przedsi biorstw spo ecznych nie jest tak e uwzgl dniona w
relacjach z sektorem publicznym, ktéry zgodnie z prawem w obszarze pomocy publicznej czy
zamoéwie publicznych dostrzega w przedsi biorstwie spo ecznym jedynie podmiot gospodarczy.
Najwa niejsze rekomendacje dotycz ce wymaganych zmian prawa okre lone zostay w ,Biaej
Ksi dze Prawa Przedsi biorczo ci Spoecznej w Polsce” przygotowanej przez Grup prawno -
rzecznicz Krajowej Sieci Tematycznej Ekonomia Spo eczna IW EQUAL. Najkrocej mo na stre ci je
w kilku istotnych punktach:
Aby przedsi biorstwa spo eczne mog y skutecznie aktywizowa zawodowo i spo ecznie r6 ne
grupy wykluczonych niezb dne jest wprowadzenie prawnych mo liwo ci stosowania ré6 nych
form i metod dzia ania, dostosowanych do potrzeb i specyfiki poszczegdlnych grup
beneficjentéw np. okre lonych grup osob niepe nosprawnych, os6b bezdomnych, d ugotrwale
bezrobotnych po 50 roku ycia czy m odych bezrobotnych. Aktywizacja ka dej z tych
przyk adowo wymienionych grup b dzie wymagaa innych rodkéw i dziaa . Postulujemy
zatem, aby projektowane przepisy dotycz ce zar6éwno form prawnych jak i ich finansowania
pozwala y na niezb dna elastyczno w tym zakresie.
Wymaga to tak e wprowadzenia nowych, elastycznych form zatrudnienia dla os6b, ktérych
zmienny stan szeroko rozumianego zdrowia nie pozwala na podj cie sta ego zatrudnienia na
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podstawie umowy o prac .

Niezb dne jest tak e szersze ni dotychczas wsparcie dla 0s6b tworz cych przedsi biorstwa
spo eczne polegaj ce na powierzeniu istniej cym instytucjom np. centrom integracji
spo ecznej roli inkubatora tworzonych przedsi biorstw spo ecznych.

Konieczna jest réwnie nowelizacja ustawy o spo6 dzielniach socjalnych, tak, aby u atwi ich
funkcjonowanie, w szczeg6lno ci w sferze prowadzonej przez nie dzia alno ci gospodarczej.
Nale aoby tak e szerzej udost pni instrumenty, ktére obecnie s jedynie w dyspozycji
centrow integracji spo ecznej. Chodzi w szczeg6lno ci o udost pnienie formuy zatrudnienia
wspieranego pracodawcom prywatnym zainteresowanym zatrudnieniem os6b zagro onych
wykluczeniem spo ecznym oraz o udost pnienie wiadcze integracyjnych dla organizacji
pozarz dowych prowadz cych dziaalno polegaj ¢ na reintegracji zawodowej w formie
innej ni centra integracji spo ecznej, w szczegoélno ci dla organizacji pracuj cych z osobami
bezdomnymi.

Niezb dne jest réwnie wprowadzenie tak zwanych klauzul spo ecznych dla przedsi biorstw
spo ecznych w prawie zaméwie publicznych. Chodzi o u atwienia w ubieganiu si o
zamoéwienia publiczne stosowane wobec przedsi biorstw spoecznych w krajach
cz onkowskich Unii Europejskiej wynikaj ce m.in. z dyrektyw Unii Europejskiej 2004/17/EC i
2004/18/EC okre laj cych m.in. szereg wymogow dotycz cych uwzgl dniania kryteriow
spo ecznych w przetargach.

Nale y rozwa y wprowadzenie mo liwo ci realizacji dzia alno ci statutowej organizacji
pozarz dowych poprzez dziaalno gospodarcz bez konieczno ci zachowania ubocznego
charakteru dzia alno ci gospodarczej, wprowadzenie mo liwo ci inwestowania dochodéw
organizacji pozarz dowych w dziaalnho gospodarcz , a tak e zniesienie zakazu
wykorzystywania przez organizacje pozarz dowe b d ce przedsi biorstwami spo ecznymi
maj tku statutowego przy dzia alno ci gospodarczej.

Konieczne jest tak e uwzgl dnienie koszéw po rednich przy kalkulacji kosztow odp atnej
dzia alno ci po ytku publicznego oraz zniesienie limitu wynagrodze pracownikdéw organizacji
prowadz cych odpatn dziaalno po ytku publicznego i zast pienie go limitem
dochodowym lub przynajmniej podniesienie limitu wynagrodze .

Niezb dne jest tak e obni enie kapita u za o ycielskiego dla sp6 ek kapita owych tworzonych
w celu realizacji celéw spo ecznych oraz utrzymanie mo liwo ci uzyskiwania przez nie statusu
po ytku publicznego.

Spraw niezwykle istotn jest réwnie uporz dkowanie systemu pomocy publicznej, tak, aby
stal si on bardziej czytelny i zrozumia y dla jego u ytkownikéw oraz uwzgl dnienie w nim —w
miar istniej cych mo liwo ci prawnych — specyfiki przedsi biorstw spo ecznych.



Otwarta pozostaje odpowied na pytanie, jak i w jakim kszta cie te zmiany wpro  wadzi w ycie.
Je eli chodzi o propozycje konkretnych rozwi za prawnych, to z pewno ci pomo6c mog przyk ady
innych, bardziej do wiadczonych w rozwoju przedsi biorczo ci spo ecznej krajéw Unii Europejskiej. W
pierwszej cz ci sesji zaprezentowany zostanie przegl d rozwi za zagranicznych przez go ci z
W och i Finlandii. W drugiej cz ci sesji chcemy porozmawia z zaproszonymi go mi: z teoretykami i
praktykami przedsi biorczo ci spo eczneji poszuka wspoélnie odpowiedzi na nast puj ce pytania:

1. Czy po to, aby rozwi za problemy stoj ce przez przedsi biorczo ci spoeczn w Polsce,
nale y rzeczywi cie zmienia prawo i dlaczego? Przy tym pytaniu zaprezentowany zostan
wyniki i konkluzje dyskusji eksperckiej z dnia poprzedniego nad postulatami zmian prawa
dotycz cego przedsi biorczo ci spoecznej, zawartymi w tzw. Biaej ksi dze prawa
przedsi biorczo ci spo ecznej- dokumencie przygotowanym przez Grup Prawno Rzecznicz
Krajowej Sieci Tematycznej EQUAL. Przy tym problemie chcemy sprébowa odpowiedzie
tak e na pytanie, jakie obszary, jakie problemy wymagaj zmian/uregulowa prawnych.

2. W jaki sposob te rozwi zania powinny zosta wypracowane i wdro one? Czy pakiet zmian
istniej cych regulacji prawnych, czy te mo e nowa ustawa? W tym roku powstay dwa
projekty ustaw dotycz cych przedsi biorczo ci spo ecznej: spoeczny projekt Ustawy o
przedsi biorczo ci spo ecznej prof. J. Hausnera i prof. H. 1zdebskiego oraz projektu ustawy o
firmie spo ecznej wypracowanym ramach Koalicji amania oporéw spo ecznych K OS.
Chcieliby my, wraz z Pa stwem w trakcie sesji zastanowi si nhad oczekiwaniami wobec
regulowania przedsi biorczo ci spo ecznej formu owanymi przez ré6 ne rodowiska ekonomii
Spo ecznej.

3. Jakie konkretne rozwi zania prawne mog pomodc rozwi zywa problemy przedsi biorczo ci
spo ecznej w Polsce? Wspdlnie z naszymi go mi oraz z udziaem publiczno ci chcemy
zastanowi si m.in. nad sposobami prawnego okre lania przedsi biorczo ci spo ecznej, jej
cech (przedmiotowych, czy te podmiotowych), zasad dzia ania.

Mamy g bokie przekonanie, e opinie, pomys y i ustalenia, ktére pojawi si w trakcie panelu pos u
wypracowaniu spéjnych i przemy lanych propozycji zmian legislacyjnych s u cych przedsi biorczo ci
spo ecznej oraz drogi do ich urzeczywistnienia.
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