Sesja A — aktualne regulacje dotycz ce funkcjonowania ekonomii spo ecznej w Polsce i
Zwi zane z nimi postulaty

Rozwqj przedsi biorstw spo ecznych w Polsce wymaga zmian istniej cych regulacji prawnych tak, aby
tworzy y one przyjazne rodowisko dla dziaa r6 nych form przedsi biorczo ci spo ecznej. Polskie
regulacje prawne stwarzaj mo liwo ci tworzenia i funkcjonowania organizacji ekonomii spo eczne;j.
Jednak e niewielka liczba tych faktycznie dzia aj cych podmiotéw oraz r6 norodne bariery prawne, z
jakimi si one spotykaj , wskazuje, e prawo dotycz ce tej materii nie sprzyja w pe ni rozwoju
przedsi biorczo ci spo ecznej.

Sesja A po wi cona b dzie omoOwieniu barier prawnych zwi zanych z dziaalno ci przedsi biorstw
spo ecznych. Wst pem do dyskusji b dzie prezentacja najwa niejszych postulatow Bia ej ksi gi prawa
przedsi biorczo ci spo ecznej — dokumentu roboczego przygotowanego przez Grup Prawno
Rzecznicz Krajowej Sieci Tematycznej. Biaa ksi ga powstaa na podstawie materia 6w i
do wiadcze organizacji realizuj cych projekty w ramach Inicjatywy Wspélnotowej Equal. Ksi ga
wskazuje najwa niejsze obszary problemowe wraz z postulatami zmian prawnych w tym zakresie.
Celem dyskusji b dzie pog bienie zebranych w Bia ej ksi dze obserwacji i wspdlne zastanowienie si

nad proponowanymi rekomendacjami i ich uzupe nienie lub rozwini cie. Dyskusja zostanie
wzbogacona prezentacj prof. Paola lamiceli, ktéra przedstawi rozwi zania prawne z krajow Unii
Europejskiej dotycz ce przedsi biorczo ci spo ecznej.

Whyniki/konkluzje dyskusji nad rekomendacjami Bia ej ksi gi zostan wykorzystane jako wst p do
dyskusji podczas sesji E pt. ,Czy i jak regulowa przedsi biorczo spoeczn ?”

W dyskusji udzia wezm :

Prof. Paola lamiceli — Uniwersytet Trento

Beata Juraszek-Kopacz — Fundacja Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego

Julia Kluczy ska — Fundacja Inicjatyw Spo eczno-Ekomicznych

Piotr Kontkiewicz - Ministerstwo Pracy i Polityki Spo ecznej

Agnieszka Lewonowska — Banach - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Psychiatrii i Opieki
rodowiskowej

Ewa Szymczak — Fundacja Chleb ycia

Dyskusj moderowa b dzie: Anna Sienicka - Fundacja Inicjatyw Spo eczno-Ekonomicznych



Przedsi biorstwa spo eczne ze wzgl du na pe nione przez nie funkcje w najprostszy sposéb mo na
podzieli na: przedsi biorstwa pe ni ce funkcje integracji poprzez prac (tzw. Work Integration Social
Enterprise) oraz przedsi biorstwa peni ce funkcj ekonomiczne - wytwarzaj ce i sprzedaj ce
produkty i usugi. Ze wzgl du na ro ne cele tych e przedsi biorstw, mamy doczynienia z ré nymi
barierami prawnymi. Dlatego te dyskusja podzielona zostaa na cz dotycz ¢ zagadnie
zwi zanych z funkcjami integracji poprzez prac organizacji ekonomii spo ecznej, oraz na cz
odnosz ¢ si do ogranicze w prowadzeniu dziaalno ci ekonomicznej przez przedsi biorstwa
Spo eczne.

Pierwsza cz ci dyskusji po wi cona b dzie funkcjom zatrudnieniowym ekonomii spo ecznej. W
zakresie funkgcji zatrudnieniowych Bia a ksi ga wskazuje dwa najwa niejsze obszary problemowe:

l. Brak zintegrowanego systemu instytucjonalnego, ktéry obj by osoby wykluczone lub
zagro one wykluczeniem spo ecznym kompleksow opiek . Obecnie proces reintegracji
zawodowej obejmuje w drowk takich oséb pomi dzy instytucjami pomocowymi, ktorych
dzia ania rzadko prowadz do przygotowania i wprowadzenia beneficjentéw na otwarty
rynek pracy. Dost pne formy prawne w tym zakresie (np.: zak ady aktywizacji zawodowej,
centra integracji spo ecznej, spoé dzielnie socjalne) nie pozwalaj na dostarczanie
beneficjentom kompleksowych us ug, ktére pozwoli yby na obj cie opiek beneficjentow
od momentu zwrdcenie si 0 pomoc do trwa ego wej cia na rynek pracy.

Il Brak elastycznych form zatrudnienia. Obowi zek nawi zania stosunku zatrudnienia z
osobami, co do ktérych trudno przewidzie , czy ich szeroko rozumiany stan zdrowia
pozwoli wywi zywa si z obowi zkéw pracowniczych (w szczegdlno ci o0séb
wychodz cych z uzale nie , bezdomno ci, czy cierpi cych na choroby, z ktérymi wi
si ¢z ste zmiany stanu zdrowia i wysokie ryzyko nawrotu choroby) wydaje si by
bardzo powa n problemem w codziennym funkcjonowaniu przedsi biorstw spo ecznych.

Bia a ksi ga zawiera w tym zakresie nast puj ce rekomendacje:

Aby przedsi biorstwa spo eczne mog y skutecznie aktywizowa zawodowo i spo ecznie ré6 ne
grupy wykluczonych niezb dne jest wprowadzenie prawnych mo liwo ci stosowania r6 nych
form i metod dziaania, dostosowanych do potrzeb i specyfiki poszczegolnych grup
beneficjentdw np. okre lonych grup oséb niepe nosprawnych, oséb bezdomnych, d ugotrwale
bezrobotnych po 50 roku ycia czy modych bezrobotnych. Aktywizacja ka dej z tych
przyk adowo wymienionych grup b dzie wymagaa innych rodkéw i dziaa . Postulujemy
zatem, aby projektowane przepisy dotycz ce zaréwno form prawnych jak i ich finansowania
pozwala y na niezb dna elastyczno w tym zakresie.



Nale y wprowadzi zmiany prawne, czy te nowe uregulowania dotycz ce instytucji
dzia aj cych na rzecz os6b wykluczonych, ktére pozwoli yby na uzupe nienie i zintegrowanie
obecnych instrumentow wsparcia tych oséb i stworzenie zintegrowanego systemu dzia a ,
ktérego celem powinna by pe na samodzielno ich beneficjentow i ich wyj cie poza system
instytucji pomocowych; w szczeg6lno ci poprzez tworzenie kompleksowego systemu
wsparcia przej ciowych miejsc pracy, stanowi cych pewien etap w drodze do otwartego rynku

pracy

Potrzebne jest tak e wprowadzenie nowych elastycznych form zatrudnienia dla o0s6b
wykluczonych lub zagro onych wykluczeniem spo ecznym, m.in. oséb niepe nosprawnych,
bezdomnych, os6b uzale nionych od alkoholu, czy narkotykow, ktérych zmienny stan szeroko
rozumianego zdrowia nie pozwala na podj cie sta ego zatrudnienia na podstawie umowy o
prac

Rozwa y nale y wprowadzenie niezb dnych zmian w kodeksie pracy pozwalaj cych na
szersze mo liwo ci pracy dla 0s6b niepe nosprawnych, ktére chc pracowa i ktorym pozwala
na to stan zdrowia

Konieczne jest szersze wsparcie dla osob tworz cych spé dzielnie socjalne polegaj ce na
powierzeniu istniej cym instytucjom np. CIS roli inkubatora spé dzielni socjalnej,
podwy szeniu procenta pracownikbw nie nale cych do grup oséb zagro onych
wykluczeniem oraz wprowadzenia mo liwo ci zak adania spé dzielni socjalnych przez
organizacje pozarz dowe w celu tworzenia przej ciowych miejsc pracy

Formu a zatrudnienia wspieranego powinna zosta udost pniona pracodawcom prywatnym
zainteresowanym zatrudnieniem 0s0b zagro onych wykluczeniem spo ecznym, ktére nie s
absolwentami CIS (jest to szczegdlnie wa ny problem w powiatach, w ktérych nie ma CIS)

Konieczne jest rownie  udost pnienie  wiadcze integracyjnych dla organizacji
pozarz dowych prowadz cych dziaalno polegaj ¢ na reintegracji zawodowej w formie
innej ni CIS, w szczegolno ci dla organizacji pracuj cych z osobami bezdomnymi

Drug cz sesji po wiecimy problemom zwi zanym z przedsi biorstwami spo ecznymi
prowadz cymi dziaalno ekonomiczn . W tym przypadku rekomendacje Biaej ksi gi przede
wszystkim koncentruj si woko o problemu ekonomizacji organizacji pozarz dowych (fundacji i
stowarzysze ). W szczegélno ci kwestie oméwione w bia ej ksi dze koncentruj si wokoé si trzech
obszaréw problemowych:



l. cis e rozgraniczenie dzia alno ci statutowej od dzia alno ci gospodarczej

Il Brak realnych mo liwo ci podejmowania zachowa rynkowych, w szczegolno ci bardzo
powa ne ograniczenia dysponowania zyskiem i zwi zane z tym niewielkie mo liwo ci
inwestowania w dzia alno  ekonomiczn .

Il Trudno ci zwi zane si z mo liwo ci korzystania z innych nowoczesnych instrumentéw
finansowych i prawnych, w szczegdlno ci sp6 ek kapita owych.

W tych obszarach w bia ej ksi dze zaproponowane nast puj ce rozwi zania:

Nale y wprowadzi mo liwo realizacji dziaalno ci statutowej poprzez dzia alno
gospodarcz bez konieczno ci zachowania ubocznego charakteru dzia alno ci gospodarczej
oraz bez negatywnych konsekwencji podatkowych

Niezb dne jest tak e zniesienie ogranicze dotycz cych wykorzystywania przez organizacje
pozarz dowe b d ce przedsi biorstwami spo ecznymi zasobow statutowych w dzia alno ci
gospodarczej oraz inwestowania dochoddéw organizacji pozarz dowych w dzia alno
gospodarcz

Nale y umo liwi uwzgl dnianie koszow po rednich przy kalkulacji kosztéw odp atnej
dzia alno ci po ytku publicznego oraz zast pi limit wynagrodze pracownikéw
uwzgl dniany przy dzia alno ci odp atnej limitem przychodéw b d podwy szy istniej cy
limit wynagrodze

Konieczne jest rownie obni enie kapitau zao ycielskiego dla spé ek kapita owych
tworzonych w celu realizacji celéw spo ecznych oraz utrzymanie mo liwo ci uzyskiwania
przez nie statusu po ytku publicznego

Powinna dokona si pena implementacja dyrektyw Unii Europejskiej 2004/17/EC i
2004/18/EC okre laj cych m.in. szereg wymogow dotycz cych uwzgl dniania kryteriow
spo ecznych w przetargach

Niezb dne jest uporz dkowanie systemu pomocy publicznej tak, aby sta si on bardziej
czytelny i zrozumia y dla jego u ytkownikéw oraz uwzgl dnienie w nim — w miar istniej cych
mo liwo ci prawnych — specyfiki przedsi biorstw spo ecznych.



