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1/2008 Zaktad Aktywnosci Zawodowej jako przedsiebiorstwo spoteczne
1. i aktywnego zycia na miare ich indywidualnych mozliwosci.
Czym jest ZAZ? Statutowym dziataniem fundacji, stowarzyszenia lub innej

Zaktad aktywnosci zawodowej (zwany dalej ZAZ) jest roz-
wigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych' (zwang dalej ustawa o rehabilitacji). ZAZ nie
jest samodzielng forma prawng — jest organizacyjnie i fi-
nansowo wydzielong jednostka, ktéra uzyskuje status za-
ktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiegac
sie mogg jednostki i organizacje wymienione w ustawie,
ktérych statutowym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna
i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. Status ZAZ jest in-
strumentem prawnym dostepnym wytacznie dla instytudji
oraz organizacji pracujacych z osobami niepetnosprawny-
mi, w szczegdlnosci zatrudniajgcymi osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci, a po wejsciu w zycie ustawy
zdnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej — takze niektére osoby z umiarkowa-
nym stopniem niepetnosprawnosci (u ktérych stwierdzono
autyzm, chorobe psychiczng lub uposledzenie umystowe)-.

ZAZ zaprojektowany zostat jako element trzystopniowego
systemu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, w ktérym
osoby niepetnosprawne, ktoére przeszly przez warsztaty te-
rapii zajeciowej (zwane dalej WTZ) i sa w stanie pracowac,
moga podjac zatrudnienie w ZAZ i tym samym uzyskac
niezbedne umiejetnosci i doswiadczenie przed wejsciem
na otwarty rynek pracy. W ZAZ moga znalez¢ zatrudnienie
réwniez osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci, ktore nie uczestniczyty w zajeciach WTZ,
w szczegodlnosci te, ktére zostaty skierowane do pracy przez
powiatowe urzedy pracy.

1.1.
Kto moze ubiegac sie o status ZAZ?

Powiat

Gmina

Fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna,
ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
i spoteczna oséb niepetnosprawnych.

ZAZ tworzy sie w celu zatrudniania 0séb niepetnospraw-
nych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci i okreslonych w ustawie grup oséb z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze
przygotowania ich do zycia w otwartym srodowisku oraz
pomocy w realizacji petnego, niezaleznego, samodzielnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
72007 r.Nr 115, poz. 791), art. 29a ust. 1 pkt 1b.

organizacji spotecznej, ktéra chce utworzy¢ ZAZ, powinna
by¢ dziatalnos¢ polegajgca na rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oséb niepetnosprawnych. Rehabilitacja zawodowa
jest miedzy innymi prowadzenie poradnictwa zawodowe-
go uwzgledniajacego ocene zdolnosci do pracy oraz umoz-
liwiajacego wybor odpowiedniego zawodu i szkolenia,
przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw
zatrudnienia, dobdr odpowiedniego dla oséb niepetno-
sprawnych miejsca pracy i jego wyposazenie. Rehabilitacja
spoteczna moze byc¢ realizowana przez pobudzanie aktyw-
nosci spotecznej osoby niepetnosprawnej, likwidacje ba-
rier (w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych w komunikowaniu sie i do-
stepie do informacji) czy tez dziatanie na rzecz ksztattowa-
nia w spoteczenstwie witasciwych postaw i zachowan sprzy-
jajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

1.2.
Jakie warunki musi spetni¢ organizacja starajaca
sie o uzyskanie statusu ZAZ?

Podmioty ubiegajace sie o status ZAZ dla utworzonej przez
siebie wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo jednostki
powinny:

zapewni¢, by co najmniej 70% ogdtu zatrudnionych w tej

jednostce stanowity osoby niepetnosprawne (w szczegdl-

nosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy):

0 zorzeczeniem O znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

0 zorzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledze-
nie umystowe lub chorobe psychiczna, w tym osoby,

w stosunku do ktérych rada programowa dziatajaca

w WTZ zajeta stanowisko uzasadniajace podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowe;j
w warunkach pracy chronionej, z zastrzezeniem, ze
wskaznik ich zatrudnienia nie przekracza 35% ogotu
zatrudnionych;

posiadac obiekty i pomieszczenia, ktére odpowiadaja prze-
pisom i zasadom BHP oraz uwzgledniajg potrzeby osob
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggéw ko-
munikacyjnych, a takze spetniajg wymagania dostepnosci
do nich;

zapewnic¢ dorazng i specjalistyczng opieke medyczna,

poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne;

przeznaczac uzyskane dochody na zaktadowy fundusz

aktywnosci;

uzyskac pozytywnga opinie starosty o potrzebie utworzenia

ZAZ.

Podmiot ubiegajacy sie o nadanie statusu ZAZ nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu wyro-
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béw przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw
alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,5% oraz wy-
robow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali
lub handlu tymi wyrobami.

1.3.
Procedura nadania statusu ZAZ

Nadanie statusu ZAZ nastepuje w drodze decyzji wydawa-
nej przez wiasciwego miejscowo wojewode na wniosek
podmiotu ubiegajacego sie o nadanie statusu ZAZ (zwane-
go dalej organizatorem).

Utworzenie ZAZ obejmuje nastepujace etapy:

. uzyskanie pozytywnej opinii starosty;

. stwierdzenie przez Parstwowa Inspekcje Pracy, ze pomiesz-
czenia i obiekty uzytkowane przez podmiot ubiegajacy sie
o nadanie statusu ZAZ odpowiadaja przepisom bezpie-
czenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg potrzeby oséb
niepetnosprawnych;

. pozytywne rozpatrzeniu wniosku przez wiasciwego
miejscowo wojewode (organ w tym wypadku bada pra-
widtowos¢ planowanych kosztéw utworzenia i dziatania
zakfadu);

. zawarcie umowy okreslajgcej w szczegdlnosci: (A) wyso-
kos¢ i termin przekazania srodkow PFRON? przeznaczonych
na utworzenie ZAZ, (B) wysoko$¢ i sposéb przekazywania
srodkéw PFRON przeznaczonych na dziafalno$¢ obstugo-
wo-rehabilitacyjng ZAZ do korica danego* roku kalenda-
rzowego, (C) warunki renegocjacji umowy oraz (D) termin,
w jakim musi by¢ zawarta umowa ubezpieczenia wypo-
sazenia i srodkow trwatych dofinansowanych ze srodkow
PFRON. Umowe podpisuje podmiot ubiegajacy sie o status
ZAZ dla swojej wyodrebnionej jednostki, tj. organizator;

. Po przyznaniu statusu ZAZ organizator sktada we wiasci-
wej jednostce samorzadu wojewddztwa kopie decyzji wraz
z wnioskiem o uruchomienie srodkéw PFRON przeznaczo-
nych na dofinansowanie kosztéw dziatania ZAZ, zgodnie

Z zawarta umowa.

1.4.
Najwazniejsze akty prawne dotyczace ZAZ

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(DzU.z 1997 r.Nr 123, poz. 776 z pdzn.zm.),

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Strony umowy corocznie, nie pdzniej niz do dnia 15 pazdziernika okreslajg w formie anek-
su do umowy wysoko$¢ srodkéw PFRON na dziatalnos¢ obstugowo-rehabilitacyjng ZAZ
w roku nastepnym z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne rodzaje kosztéw dofi-
nansowywanych ze srodkéw PFRON.

w N

4.

»

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodo-
wej (DzU.z 2007 r.Nr 242, poz. 1776).

2.

Dlaczego organizacje
pozarzadowe moga by¢
zainteresowane tg forma
dziatalnosci?

2.1.
Dotacje

Pierwszym i, wydaje sie, najwazniejszym czynnikiem decy-
dujacym o wyborze prowadzenia dziatalnosci w formie ZAZ
jest bardzo szeroki zakres kosztow finansowanych ze $rod-
kow PFRON. Ogolnie rzecz ujmujac, PFRON finansuje koszty
zwiazane z utworzeniem i prowadzeniem ZAZ, w tym koszty
zwigzane z dziatalnoscig obstugowo-rehabilitacyjna. Czes¢
kosztow ZAZ powinien finansowac réwniez samorzad w ra-
mach srodkéw przeznaczonych na rehabilitacje, integra-
cje oraz aktywizacje zawodowg 0sob niepetnosprawnych
w danym regionie. Zatem pod wzgledem samego finan-
sowania ta forma wydaje sie duzo korzystniejsza niz zakfad
pracy chronionej czy korzystanie z dofinansowania jako
pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne, choc
oczywiscie sg to formy istotnie réznigce sie miedzy soba
w zakresie przepiséw, procedur czy wreszcie celu, na jaki
przeznaczane sg przychody z dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z rozporzadzeniem, ktére reguluje kwestie przyzna-
wania dofinansowania dla ZAZ ze srodkéw PFRON, przed-
miotem dofinansowania moga by¢ koszty utworzenia oraz
koszty dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej ZAZ.

Do kosztéw utworzenia ZAZ, ktére mogg zosta¢ sfinanso-
wane ze srodkéw PFRON, zalicza sie:

. przystosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych

pomieszczen produkcyjnych lub pomieszczen stuzacych
$wiadczeniu ustug oraz pomieszczen socjalnych i przezna-
czonych na rehabilitacje;

zakup sprzetu rehabilitacyjnego;

wyposazenie pomieszczen socjalnych i przeznaczonych
na rehabilitacje, pomieszczen produkcyjnych lub pomiesz-
czen stuzacych swiadczeniu ustug oraz przygotowanie
stanowisk pracy, w tym zakup maszyn, narzedzi i urzadzen
niezbednych do prowadzenia produkgji lub $wiadczenia
ustug;

zakup surowcédw i materiatéw potrzebnych do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej;

zakup lub wynajem $rodkéw transportu.
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Natomiast do kosztéw dziatalnosci obstugowo-rehabilita-
cyjnej, ktére moga zostac sfinansowane ze srodkéw PFRON,
zalicza sie:

wynagrodzenia 0séb niepetnosprawnych o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, do wysokosci
100% minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o prace’;
wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych przy dziatal-
nosci obstugowo-rehabilitacyjnej;

dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne

i posmiertne oraz nagrody jubileuszowe;

sktadki nalezne na ubezpieczenie spoteczne i ubezpie-
czenie zdrowotne za pracownikéw, naliczone od kwot
wynagrodzen wymienionych w pkt (i) i (ii);

materiaty, energie, ustugi materialne i ustugi niematerialne;
transport i dowdz 0séb niepetnosprawnych;

szkolenia 0séb niepetnosprawnych zwigzane z przygo-
towaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy lub

z dziatalnoscia gospodarcza zaktadu;

odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych lub
wyptaty swiadczen urlopowych, dokonywane na podsta-
wie odrebnych przepisow;

wymiane zamortyzowanych maszyn, urzadzen i wyposaze-
nia niezbednych do prowadzenia produkcji lub $wiadcze-
nia ustug;

wymiane maszyn i urzadzen w zwigzku ze zmiang profilu
dziatalnosci zaktadu.

Dotacja PFRON przekazywana jest organizatorowi ZAZ
przez samorzad wojewddztwa. Szczegdtowe warunki przy-
znanej dotacji oraz wysoko$¢ dofinansowania okreslone sg
w umowie zawartej pomiedzy organizatorem ZAZ a mar-
szatkiem wojewddztwa.

Natomiast dofinansowanie ze $rodkéw samorzadu tery-
torialnego i innych Zrédet unormowane jest w przepisach
odrebnych. Ustawa o samorzadzie powiatowym?® wskazuje
jako nalezace do kompetendji powiatu zadania polegajace
na wspieraniu osob niepetnosprawnych oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy (zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym).

2.2
Dofinansowanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Zgodnie z art. 25a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
PFRON finansuje te czes¢ wynagrodzenia osoby niepetno-
sprawnej zatrudnionej w ZAZ, ktéra odpowiada naleznej
sktadce pracownika na ubezpieczenie emerytalne i choro-

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592).

bowe. Dodatkowo PFRON finansuje cze$¢ kosztéw osobo-
wych pracodawcy, odpowiadajacych naleznej od praco-
dawcy sktadce na ubezpieczenie emerytalne, zdrowotne
i wypadkowe pod warunkiem terminowego optacania
przez pracodawce tych sktadek w catosci.

2.3.
Zwolnienia podatkowe

Podmiot prowadzacy ZAZ jest zwolniony z:

podatku od nieruchomosdi,

podatku rolnego,

podatku lesnego,

podatku od czynnosci cywilnoprawnych pozostajacych

w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem ZAZ,

optat, z wyjatkiem opfaty skarbowej oraz optat o charakte-
rze sankcyjnym.

Zwolnienie podatkowe nie przystuguje natomiast w odnie-
sieniu do:

podatku od towaréw i ustug,

podatku akcyzowego,

podatku od gier,

cta,

podatkéw dochodowych,

podatku od srodkdéw transportowych.

Podmiot prowadzacy ZAZ przekazuje srodki uzyskane z ty-
tutu powyzszych zwolnien (oraz wptywy z dziatalnosci go-
spodarczej) na zaktadowy fundusz aktywnosci.

2.4.
Wysokos¢ dofinansowania w latach 2007-2009

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 68c ustawy o rehabilita-
¢ji zawodowej udziat dotacji PFRON w kosztach tworzenia
i funkcjonowania ZAZ bedzie stopniowo malat. Podczas
gdy w roku 2007 PFRON finansowat 95% kosztéw dziatal-
nosci obstugowo-rehabilitacyjnej ZAZ, w 2008 r. bedzie
to 90%, a w roku 2008 — tylko 85% kosztow. Z kolei koszty
utworzenia ZAZ sg obecnie finansowane w wysokosci 85%,
w 2008 r. bedzie to 75%, a w roku 2009 - 65% kosztéw. Po-
zostate koszty powinny zostac sfinansowane z innych Zrodet,
w tym z dotacji samorzadu w ramach srodkéw przeznaczo-
nych na rehabilitacje, integracje oraz aktywizacje zawodo-
wa 0s6b niepetnosprawnych w danym regionie. Organiza-
Cje pozarzadowe muszg sie zatem liczy¢ z tym, ze z roku
na rok finansowy ciezar prowadzenia ZAZ bedzie wzrastat,
a koszty biezacej dziatalnosci w coraz wiekszej mierze beda
musiaty by¢ finansowane z generowanego zysku lub z in-
nych Zrédet. Z tego wzgledu instytucje zainteresowane
stworzeniem ZAZ powinny starannie rozwazy¢ kwestie
efektywnosci i dochodowosci planowanej dziatalnosci oraz
dotacji pochodzacych od grantodawcéw innych niz PFRON.
Natomiast w przypadku juz istniejacych ZAZ ich dziatalno$¢
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powinna by¢ oparta na profesjonalnym rachunku ekono-
micznym uwzgledniajacym realne koszty, wysokos¢ osigga-
nego zysku oraz srodki pochodzace z budzetu samorzadu.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze podstawowym zrodtem
dochodu ZAZ, gwarantujacym samodzielnos¢ i stabilnos¢
finansowa, powinna by¢ przede wszystkim efektywna dzia-
falnos¢ gospodarcza.

2.5.
Relacja pomiedzy ZAZ aWTZ

Organizacje pozarzagdowe prowadzace warsztaty terapii za-
jeciowej (dalej WTZ) moga byc¢ szczegdlnie zainteresowane
tworzeniem ZAZ ze wzgledu na systemowe powigzanie
tych dwaoch instytudji.

Prowadzenie zaréwno ZAZ, jak i WTZ umozliwia instytucji
lub organizacji zajmujacej sie osobami niepetnosprawnymi
stworzenie dla swoich podopiecznych petnego systemu
opieki i rehabilitacji, w ktorym w zaleznosci od stanu zdro-
wia moga oni przechodzi¢ z WTZ do ZAZ i stopniowo sie
usamodzielnia¢, a w sytuacji nawrotu choroby czy pogor-
szenia stanu zdrowia — wréci¢ do WTZ. Biorac jednak pod
uwage fakt, ze dla utworzenia WTZ potrzebna jest grupa co
najmniej 20 uczestnikdw (przy ZAZ przepisy nie okreslajg
minimalnej liczny zatrudnionych), prowadzenie przez orga-
nizacje jednoczesnie iWTZ,i ZAZ oznacza w praktyce opieke
nad 30-40 osobami, co zdecydowanie przerasta mozliwosci
wiekszoéci organizacji pozarzadowych, a w przypadku grup
wymagajacych szczegdlnej opieki, np. oséb chorych na au-
tyzm, jest wrecz niemozliwe.

3.
Trudnosci i bariery prawne przy
prowadzeniu ZAZ

3.1.
Bieg z przeszkodami - procedura tworzenia ZAZ

Czas potrzebny na utworzenie ZAZ to zazwyczaj okres od
roku do dwéch lat, a urzad marszatkowski wptaca dota-
cje dopiero na kilka miesiecy przed podpisaniem umowy.
Oznacza to, ze organizacja tworzaca ZAZ musi zainwesto-
wac wiasne kilkadziesiat tysiecy ztotych na liczne i kosztow-
ne wydatki zwigzane z tworzeniem ZAZ — wynagrodzenia
dla pracownikéw, pozwolenia na budowe, podjazdy, mate-
riaty budowlane, remonty. Sg to wydatki, ktorych nikt pdz-
niej organizacji nie zwrdci, poniewaz urzad marszatkowski
pokrywa tylko te koszty, ktére zostaty sfinansowane po
podpisaniu umowy. Ponadto koszty poniesione przed pod-
pisaniem umowy nie sg liczone jako wkfad wtasny.

Rozporzadzenie w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodo-
wej wprowadza formute ,negocjacji” w przedmiocie warun-
kéw umowy i wysokosci dofinansowania, co w praktyce
oznacza, ze urzad marszatkowski moze postawic organizadji
pozarzadowej ubiegajacej sie o status ZAZ dowolne warun-
ki, moze np. wymagac zabezpieczer finansowych w formie
weksli, notarialnych poswiadczert o dobrowolnym podda-
niu sie egzekugcji, zastawu rejestrowego, gwarancji banko-
wej czy poreczenia cywilnego czlonkéw zarzadu wniosku-
jacej organizacji do okreslonej wysokosci, np. 200 000 zt.

Ustawa nie okresla czasu, jaki organizacja ma na spetnienie
wymagan okreslonych przez urzad marszatkowski, co po-
zwala urzednikom na postawienie wiasnych, czesto niere-
alnych, warunkéw nawet na kilka tygodni przed planowa-
nym podpisaniem umowy, np. wymaganie przestawienia
gwarandcji bankowej w przeciggu miesigca.

Gdy juz umowa w sprawie utworzenia ZAZ pomiedzy orga-
nizacja pozarzadowa a urzedem marszatkowskim zostanie
podpisana, urzad marszatkowski przelewa dotacje w tran-
szach i czesto wymaga rozliczenia danej dotacji w prze-
ciggu jednego lub dwoéch miesiecy od dnia podpisania
umowy. W praktyce oznacza to koniecznos¢ wydania i roz-
liczenia w bardzo krétkim czasie nawet kilkuset tysiecy zto-
tych. W sposéb oczywisty takie umowy s3 nierealne, unie-
mozliwiaja rozsadne planowanie wydatkéw i prowadza do
niegospodarnosci.

Dodatkowym utrudnieniem jest brak mozliwosci uzyska-
nia srodkéw przeznaczonych na rozwdj zakfadu juz po
jego uruchomieniu, w tym m.in. na adaptacje i rozbudowe
budynkéw oraz zakup dodatkowych srodkéw transportu.
Zgodnie z obowigzujaca praktyka podmiot tworzacy ZAZ
otrzymuje srodki na utworzenie zaktadu, a po urucho-
mieniu zaktadu — tylko na jego dziatalnos¢. W tej sytuacji
organizacja, ktéra utworzyta zaktad ze $rodkéw innych niz
otrzymane na podstawie umowy przewidzianej w rozpo-
rzadzeniu o ZAZ, a do samorzadu wojewddztwa zwraca sie
o dofinansowanie jedynie dziatalnosci ZAZ, traci mozliwos¢
dofinansowania pozwalajagcego na pokrycie wydatkéw
innych niz koszty biezacej dziatalnosci. Problem bedzie zy-
skiwat na znaczeniu, poniewaz w najblizszych latach szereg
organizacji moze podja¢ préby utworzenia ZAZ ze srodkow
Unii Europejskiej. Stang wtedy przed wyborem zawieszenia
dziatalnosci przynajmniej na rok i rozpoczecia procedury
utworzenia ZAZ albo kontynuacji dziatalnosci i pogodze-
nia sie z utratg mozliwosci otrzymania bardzo potrzebnych
Srodkow.

Organizacje pozarzadowe, ktérym udato sie ZAZ utworzyc,
podkreslaja, ze decydujace znaczenia dla powodzenia ta-
kiego przedsiewziecia sq dobre kontakty z urzedem mar-
szatkowskim oraz pomoc prawnikéw i ekspertéw.
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3.2,
Problemy z planowaniem wydatkéw i ptynnoscia
finansowa

Srodki PFRON zapewniajg prowadzacym ZAZ instytucjom
i organizacjom state, wzgledne bezpieczeristwo finansowe,
poniewaz dofinansowanie obejmuje najwazniejsze wydatki,
w tym przede wszystkim wynagrodzenia dla pracownikéw
oraz czynsze. W wielu sytuacjach moze okazac sie jednak,
Ze to bezpieczenstwo jest pozorne. Organizacja tworzaca
ZAZ podpisuje z PFRON dwie umowy — najpierw umowe
0 utworzeniu ZAZ, nastepnie o jego prowadzeniu. Oznacza
to, ze w momencie tworzenia ZAZ organizacja pozarzado-
wa nie zna tresci pdZniejszej umowy o prowadzeniu ZAZ,
a w szczegolnosci nie zna doktadnej kwoty przyznanego
dofinansowania. Jest oczywiste, ze nie znajac wysokosci
przyznanych $rodkéw nie mozna skonstruowac realnego
budzetu (co wymagane jest na jednym w pierwszych eta-
pow tworzenia ZAZ).

Ponadto trzeba pamieta¢, ze PFRON nie ma obowigzku
finansowania wszystkich kosztow okreslonych w rozporza-
dzeniu, a art. 68c ust. 2 wyznacza tylko maksymalny udziat
procentowy finansowania kosztéw funkcjonowania ZAZ
przez PFRON. Moze zatem dojs¢ do sytuacji, w ktérej urzad
marszatkowski odmowi wyptacenia dotacji argumentujac,
7e PFRON nie przekazat mu na to wystarczajacych srodkéw,
PFRON tymczasem bedzie twierdzi¢, ze te cze$¢ kosztow
ZAZ powinien finansowac urzad marszatkowski z wtasnego
budZzetu. W przypadku braku porozumienia pomiedzy tymi
instytucjami wyptata srodkéw dla ZAZ moze zosta¢ wstrzy-
mana nawet na kilka miesiecy.

Srodki z PFRON powinny by¢ przekazywane na rachunek
bankowy organizatora zgodnie z umowa, w ratach poétrocz-
nych, jednak nie péZniej niz do 5 dnia miesiaca rozpoczy-
najacego poétrocze. Organizacja prowadzaca ZAZ musi sie
niestety liczy¢ z tym, ze czesto zdarza sie wptacanie przy-
znanej dotadji na konto organizacji nawet z kilkumiesiecz-
nym opoznieniem.

3.3.
Brak osobowosci prawnej

Status ZAZ moze zosta¢ nadany wyodrebnionej finansowo
i organizacyjnie jednostce funkcjonujacej w ramach powia-
tu, gminy czy organizacji pozarzadowej. ZAZ nie ma 0so-
bowosci prawnej, co oznacza, ze nie moze samodzielnie
nabywac praw i zacigga¢ zobowigzan. Wszystkie umowy
i zobowigzania musza zatem zosta¢ podpisane przez osoby
uprawnione do reprezentadji instytucji lub organizacji, kto-
ra ZAZ utworzyta. Oczywiscie nie ma przeciwwskazan, aby
zarzad instytucji lub organizacji prowadzacej ZAZ upowaz-
nit w drodze petnomocnictwa kierownika ZAZ do samo-
dzielnego podejmowania decyzji, przy czym nadal beda to

decyzje podejmowane w imieniu instytucji czy organizadji
pozarzagdowej prowadzacej ZAZ. Czesto jest zatem tak, ze
np. ZAZ ubiega sie o wykonanie danego zlecenia w ramach
przetargu, ale oferte musi podpisac i zgtosi¢ prowadzaca
ZAZ organizacja. Co za tym idzie, wszelka odpowiedzialno$¢
za zobowigzania finansowe oraz jako$¢ produkowanych to-
warow lub $wiadczonych ustug spoczywa na instytucji lub
organizacji, ktéra ZAZ utworzyta. Podobnie w przypadku
umow o prace z uczestnikami ZAZ pracodawca nie jest
ZAZ, lecz instytucja, ktdra go prowadzic.

W celu usprawnienia dziatalnosci biezacej ZAZ mozna zde-
cydowac sie na petnomocnictw udzielone np. kierowni-
kowi ZAZ przez osoby uprawnione do dziatania w imieniu
i na rzecz organizatora. W petnomocnictwie nalezy okresli¢
zakres czynnosci, do ktérych wykonywania uprawniony be-
dzie petnomocnik — badz przez ogdlne wskazanie, ze jest
uprawniony do dokonywania czynnosci,zwyktego zarzadu”
zwigzanych z dziatalnosdcig ZAZ, badz przez enumeratywne
wskazanie rodzajow czynnosci, do ktérych jest uprawniony.
W szczegolnosci organizator ZAZ moze upowazni¢ osobe
w ZAZ do zawierania umow o prace z pracownikami, nie-
mniej jednak pracodawca bedzie nadal organizator, a nie
wyodrebniona jednostka posiadajaca status ZAZ.

3.4.
Problem przeplywoéw finansowych pomiedzy
organizatorem a ZAZ

Zdecydowana wiekszos¢ organizacji pozarzadowych pro-
wadzacych ZAZ podkresla problem braku jasnych zasad
dotyczacych przeptywdw finansowych pomiedzy instytu-
cja lub organizacja, ktéra ZAZ stworzyfa, a ZAZ. Powstaje
wiele watpliwosci, na jakich zasadach i w jakiej formie or-
ganizacja pozarzadowa moze przekazywac $rodki prowa-
dzonemu przez siebie ZAZ oraz czy moze wykorzystywac
na rzecz ZAZ swoje zasoby osobowe i materiatowe. Zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia w sprawie ZAZ, organizator
powinien prowadzi¢ wydzielong ewidencje analityczna dla
dziatalnosci ZAZ wedtug planu kont uzgodnionego w umo-
wie z samorzagdem wojewddzkim. Nie ulega watpliwosci, ze
organizacja moze przekazywac srodki na dziatalnos¢ ZAZ.
Natomiast analizujac sytuacje odwrotng, czyli kwestie prze-
ptywu srodkdw z ZAZ do organizacji, przepisy méwia jasno,
ze zysk wypracowany przez ZAZ moze zostac przeznaczony
wytgcznie na zaktadowy fundusz aktywnosci. W praktyce
jednak moze sie zdarzy¢, ze dziatalnos¢ statutowa organi-
zacji bedzie sie w duzej mierze pokrywata z celami zakfa-
dowego funduszu aktywnosci, co rodzi niebezpieczenstwo,
ze legalna dziatalnos¢ polegajaca na wydatkowaniu zgro-
madzonych na koncie zaktadowego funduszu aktywnosci

,Cechg pracodawcy jest zdolno$¢ do zatrudniania pracownikdw, wynikajaca z osobowo-
$ci prawnej i podmiotowosci prawa wiasnosci” (wyrok Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia
2005, Il PK 413/04).
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srodkéw moze zosta¢ uznane przez kontroleréw lub audy-
toréw za zawoalowang forme finansowania wiasnej dziatal-
nosci statutowej, co w $wietle obowigzujacego prawa jest
nielegalne.

Problem przeptywdw finansowych jest bardzo blisko zwia-
zany z przepisami podatkowymi. Co do zasady — ZAZ nie jest
samodzielnym podatnikiem i nie uzyskuje odrebnego nu-
meru identyfikacji podatkowej. W prowadzonej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej postuguje sie numerem NIP pod-
miotu prowadzacego. W okreslonych sytuacjach ZAZ moze
jednak uzyska¢ status podatnika VAT i wowczas otrzymuje
odrebny numer NIP. Bowiem w mysl art. 15 ust 3b ustawy
o VAT, za zgoda naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego
dla osoby prawnej (np. organizacji pozarzadowej), podat-
nikami moga by¢ réwniez jednostki organizacyjne osoby
prawnej bedacej organizacjg pozytku publicznego prowa-
dzace dziafalno$¢ gospodarcza, jezeli samodzielnie sporza-
dzaja sprawozdanie finansowe. Rzeczywiscie wiec moze sie
zdarzy¢, ze podmiot prowadzacy ZAZ nie bedzie podatni-
kiem VAT, natomiast sam ZAZ uzyska taki status. Nalezy jed-
nak podkredli¢, ze ZAZ moze by¢ podatnikiem VAT jedynie
wtedy, gdy spetnia odpowiednie warunki i gdy zgode na to
wyrazi — na wniosek podatnika — wiasciwy organ podatko-
wy. W takiej sytuacji odptatne przykazywanie towardw oraz
Swiadczenie ustug pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
wchodzacymi w skfad osoby prawnej (prowadzacego ZAZ)
traktowane jest jako sprzedaz.

ZAZ moze swiadczy¢ ustugi i dokonywac dostawy towardw
na rzecz prowadzacego ZAZ oraz innych jednostek organi-
zacyjnych prowadzacego ZAZ. W takiej sytuacji odptatna
dostawa towardéw i swiadczenie ustug na rzecz tych jedno-
stek bedzie podlega¢ opodatkowaniu VAT (przy zatozeniu,
ze ZAZ posiada status podatnika VAT). ZAZ dokumentuje
sprzedaz fakturami, na ktérych wykazuje podatek nalezny.
Poniewaz ZAZ musi by¢ wyodrebniony finansowo i samo-
dzielnie sporzadza¢ sprawozdanie finansowe, w praktyce
posiada wiasny rachunek, na ktéry prowadzacy ZAZ do-
konuje wptat naleznosci za wykonane ustugi lub nabyte
towary. Dokonane wydatki stanowig, po spetnieniu odpo-
wiednich warunkéw, koszt uzyskania przychodu dla pro-
wadzacego ZAZ i odpowiednio przychod dla ZAZ. ZAZ ma
prawo do odliczenia podatku naliczonego przy zakupie
towaréw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci opodat-
kowanej VAT.

Prowadzenie ZAZ wiaze sie rowniez z bardzo zaawanso-
wanga ksiegowoscia, ktora obejmuje dwa lub w przypadku
organizacji prowadzacej zaréwno WTZ, jak i ZAZ, trzy wza-
jemnie powigzane podmioty, z czego dwa (czyli ZAZ oraz
prowadzaca go organizacja pozarzadowa) wymagaja od-
rebnego fakturowania.

Kwestia przeptywow finansowych pomiedzy instytucja lub
organizacja, ktora ZAZ stworzyta, a ZAZ jest zatem bardzo
trudna i rodzi wiele pytan, na ktére nie daty odpowiedzi do-
tychczas ani praktyka, ani orzecznictwo. W sposéb oczywi-
sty obecny stan rzeczy nie tylko nie sprzyja realizacji zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych, ale réwniez
tworzy przestrzen dla bteddw, pomdwiert i mozliwych
naduzyc.

3.5.
Zaktadowy fundusz aktywnosci

Zgodnie z art. 31 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej or-
ganizacja prowadzaca ZAZ musi przekazac srodki uzyskane
z tytutu ulg i zwolnien oraz, co najwazniejsze, wptywy z do-
chodu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej na zaktadowy fundusz aktywnosci. Przepisy naktadaja
na organizatora ZAZ obowigzek prowadzenia ewidencji
srodkéw funduszu aktywnosci oraz oddzielnego rachunku
bankowego.

Zgodnie z par. 15 rozporzadzenia w sprawie zaktadéw ak-
tywizacji zawodowej’ $rodki zaktadowego funduszu aktyw-
nosci przeznaczone sg na nastepujace rodzaje wydatkdw:
usprawnienie i dodatkowe oprzyrzagdowanie stanowisk
pracy, wspomagajgce samodzielne funkcjonowanie oséb
niepetnosprawnych w zaktadzie pracy,

poprawe warunkdw pracy oséb niepetnosprawnych

zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepet-
nosprawnej w samodzielnym zyciu i uczestnictwie w zyciu
spotecznym w lokalnym srodowisku,

pomoc w przygotowaniu 0séb niepetnosprawnych do
pracy poza zaktadem i wyréwnaniu ich szans w nowym
migjscu pracy,

doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie oséb
niepetnosprawnych,

pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposa-
zeniu indywidualnych i zbiorowych form mieszkalnictwa
chronionego dla oséb niepetnosprawnych, ktére nie znaj-
duja oparcia we wiasnej rodzinie lub podejmujg swiadome
decyzje dotyczace samodzielnego zycia,

rekreacje i uczestnictwo oséb niepetnosprawnych w zyciu
kulturalnym,

pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych

i zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych.

Par. 16 rozporzadzania dodaje, ze $rodki funduszu aktywno-
$ci przeznaczone na poprawe warunkéw pracy nie moga
przekraczac 30% rocznych wptywdw tego funduszu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktaddw aktywnosci zawodowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 242, poz. 1776), par. 15
ust. 1.
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Powyzsze rodzaje wydatkow dotycza pracownikow niepet-
nosprawnych z orzeczonym znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Organizacje prowadzace ZAZ zwracajg réwniez uwage
na to, ze katalog dozwolonych wydatkéw z funduszu ak-
tywnosci zawodowej sformutowany jest bardzo ogdlnie, co
w przypadku konkretnych wydatkéw pozwala na bardzo
szeroka uznaniowos¢ decyzji podejmowanych przez urzed-
nikow, ktérzy z wielu, czesto pozamerytorycznych wzgle-
dow moga stosowad zawezajacy interpretacje przepiséw
blokujac tym samym wiele cennych i nowatorskich rozwia-
zan. Tytutem przykfadu: literalna interpretacja przepisow
pozwala na zakup ustug rehabilitacyjnych dla pracownikow
ZAZ po cenach rynkowych, ale nie pozwala na stworzenie
wiasnej bazy rehabilitacyjnej, np. poprzez zakup nierucho-
mosci, wyposazenia osrodka, co mogtoby by¢ rozwigza-
niem zdecydowanie tanszym i bardziej efektywnym. Wy-
daje sie zatem, ze dopuszczenie mozliwosci wydatkowania
srodkéw z funduszu aktywnosci zawodowej na inwestycje
wieloletnie, np. zakup nieruchomosci na potrzeby bazy
szkoleniowo-rehabilitacyjnej, prowadzitoby do obnizenia
kosztow zwigzanych z podstawowymi celami ZAZ — zatrud-
nianiem oraz rehabilitacjg zawodowa i spoteczna.

3.6.
Srodki na inwestycje

Jedna z najwazniejszych kwestii w codziennej dziatalnosci
ZAZ jest odpowiedzZ na pytanie, z jakich Zrédet ZAZ moze
sfinansowac tak wazne w kazdym przedsiebiorstwie wydat-
ki, jak chocby koszty zwigzane z biezacg konserwacja ma-
szyn, konserwacjg budynku, inwestycje w park maszynowy,
nie wspominajac o obowiazku dostosowania dziatalnosci
ZAZ do przepiséw Sanepidu oraz do wymogéw Unii Euro-
pejskiej. Odpowiada na to par. 8 rozporzadzenia w sprawie
ZAZ, zgodnie z ktérym w ramach kosztéw dziatalnosci ZAZ
z zakfadowego funduszu aktywnosci moze zostac sfinanso-
wana m.in ,wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen
i wyposazenia niezbednych do prowadzenia produkgji lub
$wiadczenia ustug’,,wymiana maszyn i urzadzen w zwiazku
ze zmiang profilu dziafalnosci zaktadu” oraz ,inne [koszty]
niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej” Mozna zastanawiac sie, czy
przywotany przepis rozwigzuje problem wszystkich nie-
zbednych inwestycji w ZAZ, np. zakupu nowych maszyn,
ktorych wczesniej w zaktadzie nie byto, lub dokupienia do-
datkowych maszyn w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci,
zwiaszcza ze w wielu przypadkach celem zakupu bedzie
zwiekszenie wydajnosci zakfadu, a nie wspomaganie samo-
dzielnosci oséb niepetnosprawnych w ZAZ. Natomiast ka-
tegorig wydatkéw, ktéra powinna zostac¢ uznana za koszty
,niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej’, powinny by¢ wydatki zwigzane

z konserwacjg maszyn oraz budynkéw, np. naprawy nie-
szczelnego dachu.

Przepisy wprowadzajace mozliwos¢ finansowania ze $rod-
kéw funduszu powotanych wyzej kategorii wydatkdw obo-
wigzuja od grudnia 2007 r. i s3 odpowiedzig na postulaty
podmiotéw prowadzacych ZAZ. Przepisy te sa sformuto-
wane stosunkowo ogélnie i wydajg sie stwarza¢ mozliwosci
szerokiego korzystania z tej formy dofinansowania, ale wie-
le bedzie zalezato od ich interpretacji przez urzedy.

3.7.
ZAZ jako przedsiebiorca

Przepisy dotyczace ZAZ dopuszczaja wprawdzie prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej, ale jednoczesnie znacznie
ograniczajg mozliwos¢ podejmowania przez ZAZ dziatan
o charakterze rynkowym. W szczegdlnosci obowiazek prze-
kazywania zysku na zaktadowy fundusz aktywnosci oraz
bardzo restrykcyjnie sformutowany katalog dozwolonych
wydatkéw z tego funduszu ograniczaja mozliwosci inwesty-
cji w ZAZ. Dochodu ZAZ nie mozna np. inwestowac w nie-
ruchomosci. Wypracowanego zysku nie mozna przezna-
czy¢ takze na budowe nowych budynkéw czy zakup terenu,
nie mozna z niego sfinansowac rowniez stworzenia wiasnej
bazy ustugowo-rehabilitacyjnej dla pracownikéw ZAZ.
Oznacza to, ze jedli organizacja prowadzaca ZAZ zamierza
rozwija¢ dziatalnos¢ i tworzy¢ nowe miejsca pracy lub jesli
chce stworzy¢ wilasng baze rehabilitacyjna, potrzebna zie-
mie i nieruchomosci musi zakupi¢ ze $rodkéw innych niz
zysk z dziatalnosci ZAZ. Nie jest tez jasne, czy srodki z zakfa-
du funduszu aktywnosci mozna przeznaczac na zakup no-
wych maszyn w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci ZAZ.
Odpowied?Z na to pytanie bedzie w duzej mierze zalezata
od interpretacji obecnych przepisow przez urzedy.

Jedli przedsiebiorca nie inwestuje, jego szanse na wolnym
rynku maleja, a co za tym idzie — spada zysk. Nalezy pod-
kresli¢, ze kazda inwestycja usprawniajgca dziatalnos¢ go-
spodarczg ZAZ stuzy nie tylko generowaniu zysku, tak jak
w zwyktym przedsiebiorstwie, ale jest rowniez nieodfacznie
zwiazana z podniesieniem jakosci oraz zakresu pomocy
i wsparcia oferowanego uczestnikom ZAZ.

ZAZ jest zatem typowym przedsiebiorstwem spotecznym —
jego cele spoteczne polegajace na tworzeniu miejsc pracy
dla oséb niepetnosprawnych oraz zapewnieniu pracow-
nikom — uczestnikom ZAZ szans na integracje spoteczng
i zawodowa, osiggane sg dzieki dziatalnosci ekonomicznej.
W tym sensie dziatalno$¢ gospodarcza ZAZ nalezy trakto-
wac jako instrument stuzacy wyfacznie do osiggania celéw
spotecznych, a jesli ma by¢ to instrument efektywny, nie po-
winnismy pozbawia¢ go podstawowych narzedzi zapew-
niajacych efektywnos¢, czyli mozliwosci inwestycji w zakfad
i jego dalszy rozwoj.
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3.8.
Niska swiadomos¢ prawna urzednikéw

Powaznym problemem jest niski poziom wiedzy urzedni-
kéw na temat prawa i zasad funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych. Problem ten staje sie jeszcze powazniejszy
na poziomie szczegdtowych ustaw i rozporzadzen, takich
jak np. ustawa o rehabilitacji zawodowej czy rozporzadze-
nie o ZAZ.

Przepisy dotyczace dziatalnosci ekonomicznej prowa-
dzonej przez organizacje pozarzadowe oraz form zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych cechuje wysoki stopien
szczegdtowosci oraz rozproszenie w wielu réznych aktach
prawnych, dlatego nawet urzednicy odpowiedzialni za
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi maja powaz-
ne trudnosci ze zrozumieniem sytuacji, w ktérej ZAZ pro-
wadzony jest jako dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatna
dziatalnos¢ pozytku publicznego organizacji pozarzadowe).
Tylko odpowiedni poziom wiedzy i do$wiadczenia moze
zapewni¢ wiasciwg wyktadnie przepiséw dotyczacych do-
stepnych form prowadzenia dziatalnosci rehabilitacyjnej
i integracyjnej. Problem braku jednolitej interpretacji prze-
piséw prowadzi m.in. do sytuacji, w ktérej nie jest mozliwe
przeprowadzenie ogdlnokrajowego szkolenia z zakresu roz-
liczania dotacji, poniewaz kazdy urzad marszatkowski ma
wiasne metody i zasady rozliczania ZAZ.

Niewatpliwie, obok niejasnego prawa, niska swiadomos¢
prawna urzednikoéw oraz problem niejednolitej interpretacji
przepisdw to kolejne wazne elementy sktadajace sie na bar-
dzo trudng sytuacje organizacji prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg w formie ZAZ.

3.9. Brak elastycznosci przepiséow

Przepisy regulujgce zasady przyznawania $rodkéw z Fun-
duszu PRFON sg niewatpliwie bardzo skomplikowane, co
niestety nie idzie w parze z ich dostosowaniem do réznych
stopni oraz rodzajow niepetnosprawnosci. W wiekszosci
przypadkéw s3 to bardzo ogdlne regulacje, a co za tym
idzie, Srodki przyznawane sg na zasadach nieuwzgledniaja-
cych znacznych réznic kosztow przy pracy z osobami o réz-
nym stopniu i rodzaju niepetnosprawnosci. Tytutem przy-
ktadu - koszty zwigzane z opiekg nad chorymi psychicznie
czy osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng sa duzo
wyzsze niz koszty pomocy dla oséb niepetnosprawnych
ruchowo.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie ZAZ okreslaja jednolite
proporcje 0séb niepetnosprawnych o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci do innych pracownikéw zatrudnio-
nych w ZAZ (obecnie wymagana proporcja zatrudnienia
wynosi 70% osdb ze znacznym stopniem niepetnospraw-
nosci oraz 30% oséb petnosprawnych). Biorac pod uwage

fakt, ze przy obliczaniu proporcji uwzglednia sie nie tylko
opiekundw i rehabilitantow, ale wszystkie osoby zatrudnio-
ne, w tym sekretariat, ksiegowg czy kierowcdw, okreslona
w rozporzadzeniu proporcja ustalona jest bardzo wyso-
ko, poniewaz w wielu przypadkach jeden opiekun bedzie
miat pod opieka nawet 4-5 oséb. Wydaje sie, ze ze wzgledu
na bezpieczenstwo 0séb niepetnosprawnych, zwtaszcza
w przypadku pracy z osobami z autyzmem lub z niepetno-
sprawnosciami sprzezonymi, powinno sie rozwazy¢ zwiek-
szenie odsetka zatrudnionych oséb petnosprawnych.

Zwraca uwage fakt, ze mimo iz funkcjonowanie ZAZ ure-
gulowane jest w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spo-
fecznej oraz w rozporzadzeniu o zaktadach aktywnosci
zawodowej, wiele kwestii nadal pozostaje niejasnych lub
nieuregulowanych, w tym m.in. wspomniany wyzej pro-
blem przekazywania 10% $rodkdw uzyskanych z tytutu ulg
i zwolnier na PFRON, co tworzy bardzo szerokie pole do
interpretacji urzednikow.

Innym przykfadem niejasnej interpretacji jest art. 31 ust 4
ustawy o rehabilitacji zawodowej dotyczacy obowiazku
przekazywania przez organizatora na zaktadowy fundusz
aktywnosci srodkow uzyskiwanych z tytutu zwolnier po-
datkowych oraz wptywow z dziatalnosci gospodarczej ZAZ.
ZAZ nie ma osobowosci prawnej, a zatem podmiotem
ulg i zwolniert podatkowych jest organizator. Art. 31 ust. 1
pkt. 1 lit. a mowi, ze ,prowadzacy zakiad pracy chronionej
lub zakfad aktywnosci zawodowej w stosunku do tego za-
ktadu zwolniony jest z podatkdéw od nieruchomosci (...)"
Wysokos¢ podatku od nieruchomosci zalezy od rozmiaru
dziatalnosci gospodarczej. W tym kontekscie nalezy przy-
pomnie¢, ze wszelkie wptywy z dochodu zwigzanego z pro-
wadzeniem dziafalno$ci gospodarczej przez ZAZ muszg byc
bezposrednio przekazywane na rachunek zaktadowego
funduszu aktywnosci. Tym samym zadne $rodki z tego tytu-
fu nie wptywaja do organizatora ZAZ. Zdaniem niektorych
urzednikdw, przepis méwiacy o obowiazku przekazywania
przez organizatora na zaktadowy fundusz aktywnosci srod-
kéw uzyskiwanych z tytutu zwolniert podatkowych oznacza,
Ze organizator zmuszony jest pokry¢ nalezng kwote podat-
ku z innych Zrodet niz dziatalnosci gospodarcza ZAZ (z ktd-
rej dochdd zostat juz przekazany na zakfadowy fundusz
aktywnosci).

Kwestie zwigzane z zatrudnieniem oséb niepetno-
sprawnych w ZAZ

Problem braku elastycznosci regulacji prawnych dotycza-
cych oséb niepetnosprawnych jest szczegdlnie trudny
w kontekscie obowiazkow ZAZ jako pracodawcy. Wydaje
sie, ze ustawodawca traktuje osoby niepetnosprawne jako
jednolita grupe, ktérej przystuguje jeden okreslony zakres
praw i obowigzkow. Te same regulacje dotycza zatem oséb
niepetnosprawnych ruchowo i np. oséb uposledzonych




1/2008

Zaktad Aktywnosci Zawodowej jako przedsiebiorstwo spoteczne

umystowo w stopniu znacznym. O ile w przypadku oséb
niepetnosprawnych ruchowo obowigzek nawigzania sto-
sunku pracy wydaje sie wiasciwy, nie jest to juz tak oczy-
wiste w przypadku osoéb cierpigcych na choroby, z ktérymi
wigza sie czeste zmiany stanu zdrowia i wysokie ryzyko na-
wrotu choroby. W takich przypadkach organizacje czesto
podpisujg z osobami niepetnosprawnymi umowy na czas
okreslony (moze to byc okres, na ktéry wystawione jest
orzeczenie o niepetnosprawnosci). Dzieki takim rozwia-
zaniom organizacje prébuja chroni¢ swoje interesy jako
pracodawcy, umozliwiajac jednoczesnie osobie niepetno-
sprawnej powrdt do WTZ.

Organizacje pozarzadowe zatrudniajace niepetnospraw-
nych zgodnie podkredlajg problem niedostosowania Ko-
deksu pracy do realiow rynku pracy oraz potrzeb osob
niepetnosprawnych, zwifaszcza tych, ktére moga i chca pra-
cowad. llustruje to sytuacja, gdy po dtugiej absencji cho-
robowej osoba niepetnosprawna chce wréci¢ do pracy, ale
nie moze tego zrobi¢, poniewaz jej powrdt moze zbiec sie
7 okresem, kiedy to pracownik musi wykorzystac¢ urlop wy-
poczynkowy. Wtedy, bez wzgledu na stan zdrowia i plany
pracownika, pracodawca zmuszony jest wysta¢ go na urlop.
Osoby pracujace z niepetnosprawnymi podkreslaja, ze po
okresie choroby i depresji dla wielu chorych powrét do
pracy i codziennego uczestnictwa w zajeciach rehabilita-
cyjnych w ZAZ stanowi czesto najlepszy sposéb na sku-
teczna rekonwalescencje. Ponadto obowigzujace przepisy
dotyczace $wiadczen socjalnych oraz rentowych czesto
zniechecajg osoby niepetnosprawne do decyzji o podjeciu
aktywnosci zawodowej (chocby z obawy przed utrata renty
— czy wrecz utratg swiadczenia socjalnego — w momencie
podjecia zatrudnienia).

Instytucje oraz organizacje pozarzagdowe zatrudniajace 0so-
by niepetnosprawne musza sie réwniez liczy¢ z problemem
wysokiej absencji chorobowej, urlopami, ktére musza zo-
sta¢ wykorzystane niezaleznie od woli oraz sytuacji pracow-
nika, oraz z wyjazdami pracownikdéw na turnusy rehabilita-
cyjne. Tytutem przyktadu — osobie z orzeczonym znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przystugu-
je do 57 wolnych dni roboczych w ciggu roku, w tym:

. urlop wypoczynkowy — jezeli petny, to 26 dni;

. dodatkowy urlop rehabilitacyjny w liczbie 10 dni, ktéry rza-
dzi sie prawami urlopu wypoczynkowego, czyli przechodzi
na kolejny rok i moze by¢ dzielony na krétsze odcinki
Czasu;

. zwolnienia w celu uczestniczenia w turnusach rehabilita-
cyjnych oraz w celu wykonania badan specjalistycznych
i zabiegow leczniczych lub usprawniajacych — ogdtem
zwolnienia z tego tytutu nie moga przekroczyc 21 dni
w roku.

Pracownicy korzystajg takze ze zwolniert chorobowych.
W takiej sytuacji moze dojs¢ nawet do 80% absendji pra-

cownika, co moze oznaczac¢ niemoznos¢ wykonania zamo-
wien na czas. Podkresli¢ nalezy, ze pracownik nie moze zrzec
sie urlopu. Pracodawca ma obowigzek wysta¢ pracownika
na urlop, nie moze wyptacic¢ za ten urlop ekwiwalentu (chy-
ba Ze wiaze sie to z rozwigzaniem stosunku pracy).

Nie ulega watpliwosci, ze istnieje potrzeba wprowadzenia
nowych, elastycznych form zatrudnienia dla oséb niepet-
nosprawnych, ktérych zmienny stan zdrowia nie pozwala
na podjecie statego zatrudnienia, oraz niezbednych zmian
w Kodeksie pracy pozwalajacych na bardziej elastyczne
i szersze mozliwosci pracy dla 0séb niepetnosprawnych,
ktére chca pracowac i ktérym pozwala na to stan zdrowia.

Koszty zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w stopniu
znacznym i umiarkowanym finansuje PFRON w ramach
umowy z organizacjg prowadzacg ZAZ. Natomiast coraz
czesciej organizacje prowadzace ZAZ przechodzg na ogol-
ny system obstugi dofinansowania PFRON (dalej: system
SOD), poniewaz w przypadku grup nazwanych, paradok-
salnie, uprzywilejowanymi (tj. osdéb niewidomych, oséb
z uposledzeniem umystowym oraz 0séb chorujgcych psy-
chicznie) system SOD pozwala na ubieganie sie o zwrot
kosztow pracy do wysokosci 130% najnizszego miesieczne-
go wynagrodzenia. Natomiast w przypadku pracownikow
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci pracodawca
moze uzyskac¢ zwrot 90% kosztow zatrudnienia.

3.10.
Pomoc publiczna

Sygnalizujac niedoskonatosci prawa i jego stosowania przez
urzednikéw, podkredlic jednak nalezy cenng inicjatywe
rzadu polskiego polegajacg na zwrdceniu sie do Komisji
Europejskiej o ocene zgodnosci polskich przepiséw regu-
lujacych dofinansowanie ZAZ z europejskimi regulacjami
dotyczacymi pomocy publicznej. Na wniosek wiadz pol-
skich Komisja Europejska wydata decyzje z dnia 28 czerwca
2007 r,, w ktérej jednoznacznie stwierdzita, ze dofinansowa-
nie udzielane ZAZ na podstawie prawa polskiego nie sta-
nowi pomocy panstwa w rozumieniu przepisow 0 pomocy
publicznej.

Niestety decyzja Komisji Europejskiej zostata wydana
na podstawie nieobowigzujgcego juz rozporzadzenia
0 ZAZ, zgodnie z ktérym ze srodkéw publicznych finanso-
wane byly wytacznie wynagrodzenia oséb z orzeczonym
znacznym stopniem niepetnosprawnosci. W grudniu 2007 r.
zostato ogtoszone nowe rozporzadzenie o ZAZ, ktére wpro-
wadza mozliwos¢ finansowania wynagrodzert zaréwno
dla oséb z orzeczonym znacznym jak i $rednim stopniem
niepetnosprawnosci. Powstaje zatem pytanie otwarte, czy
decyzja Komisji Europejskiej jest nadal w petni aktualna.
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3.11.
Postulaty

Kategoria wydatkéw ,niezbednych do realizacji rehabilita-
cji, obstugi i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”
powinna by¢ interpretowana mozliwie szeroko, przede
wszystkim w oparciu o rzeczywiste potrzeby dziatalnosci
ekonomicznej ZAZ, pozwalajgce na rozwdj przedsiebior-
stwa.

Katalog dozwolonych wydatkéw z zaktadowego funduszu
aktywnosci powinien by¢ przeformutowany w taki sposéb,
aby zasadnos¢ okreslonych wydatkéw jasno wynikata

Z przepisdw prawa, a nie zalezata od uznaniowych decyzji
urzednikéw. Nalezatoby rozszerzyc ten katalog w sposéb
pozwalajacy na wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan,
w tym m.in. na stworzenie profesjonalnej bazy rehabilita-
cyjnej, co nie tylko wiazatyby sie z podniesieniem poziomu
opieki i ustug oferowanych pracownikom, ale w wielolet-
niej perspektywie pozwolitoby réwniez znacznie obnizy¢
zwigzane z tym koszty.

Nalezy tak sformutowac przepisy, aby na etapie tworzenia
/A7 czas na realizacje umowy pomiedzy urzedem marszat-
kowskim a organizacjg pozarzadowa prowadzaca ZAZ oraz
wykaz potrzebnych dokumentéw byty jasno okreslone.

Potrzebna jest wieksza elastycznos¢ w przyznawaniu
srodkoéw, uwzgledniajaca rodzaj i stopien niepetnospraw-
nosci oraz realne koszty zwiazane z opieka nad okreslong
grupg o0séb niepetnosprawnych w sposéb dostosowany
do specyfiki danej niepetnosprawnosci.

Wydaje sie, ze ze wzgledu na bezpieczenstwo 0séb nie-
petnosprawnych, zwtaszcza w przypadku pracy z osobami
Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, powinno sie roz-
wazyc¢ zwiekszenie procentowego udziatu zatrudnionych
0s6b petnosprawnych.

Potrzeba wprowadzenia nowych elastycznych form zatrud-
nienia dla oséb niepetnosprawnych, ktdrych zmienny stan
zdrowia nie pozwala na podjecie zwyktego, etatowego
zatrudnienia, oraz wprowadzenia do Kodeksu pracy zmian
pozwalajacych na bardziej elastyczne (szersze) mozliwosci
pracy dla oséb niepetnosprawnych, ktére chca pracowac

i ktorym pozwala na to stan zdrowia.

Pytanie otwarte o przysztg polityke PFRON - czy PFRON
stac na kolejne ZAZ, czy moze kolejne przedsiewziecia
tego typu bedg blokowane?

Niniejszy tekst powstat w oparciu o dane zebrane w ramach badan jakosciowych przedsiebiorstw spotecznych zrealizowanych w ramach pro-

Jjektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”

Serdecznie dziekujemy Kancelarii Weil, Gotshal & Manges za konsultacje czesci prawnej niniejszego tekstu, udzielone w ramach dziatalnosci pro

bono.
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EKONOMIA SPOLECZNA TEKSTY jest serig wydawniczg prezentujaca teksty wazne z punktu widzenia dyskusji
o ekonomii spotecznej. Seria powstata w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii
spofecznej”.

Autorzy tekstow to osoby zwigzane z projektem, osoby aktywnie dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej,
a takze przedstawiciele innych $rodowisk zainteresowanych ekonomia spoteczna.

Wszystkie materiaty publikowane w serii sa dostepne na stronach portalu jyww.ekonomiaspoleczna.pl.

¢~ W poszukiwaniu
\\ polskiego modelu
)

ekonomii spotecznej

WEeiL, GoTsHAL & MANGES

S=ll EQuUAL

Niniejszy tekst powstat w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej’,
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL. Administratorem projektu jest Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych.
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