EKONOMIA SOLIDARNOSCI GDANSKA KONFERENCJA EKONOMII SPOLECZNEJ

Sesja G — Mapa ekonomii spotecznej w Europie

Sesja ma stuzy¢ pomocg praktykom ekonomii spotecznej w doktadniejszym poznaniu panoramy
ekonomii spotecznej w Europie oraz w zdobyciu informacji i nawigzaniu kontaktow z gtéwnymi
aktorami ekonomii spotecznej w Europie i poszczegolnych krajach.

Publikacja ,Mapa ekonomii spotecznej w Europie” zostata przygotowana specjalnie na potrzeby
konferencji. Opisuje sieci ekonomii spotecznej na poziomie europejskim oraz w wybranych krajach
europejskich, rézne definicje ekonomii spotecznej, podstawowe fakty o sektorze i kluczowe instytucje.

Definiowanie ekonomii spotecznej

Pierwszym istotnym krokiem jest zrozumienie, ze nie istnieje jedna wspodlna europejska
czy miedzynarodowa definicja ekonomii spotecznej. Co wiecej, wymiennie stosowane sg rozne
terminy (trzeci sektor, przedsiebiorstwa nie-dla-zysku etc.). Aby pokaza¢ ziozonos$¢ przedmiotu
wystarczy poréwnac brytyjska i francuska definicje.

Definicja francuska to definicja ,negatywna”. Podkresla sie w niej, iz ekonomia spoteczna obejmuje
rézne typy dziatalnosci o charakterze gospodarczym, ktére nie sa:

—  przedsiebiorstwami dla-zysku, poniewaz majq inne cele i zasady dziatania (nie-dla-zysku) nawet
jesli przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej konkurujg z konwencjonalnymi firmami na jednym
rynku;

— przedsiebiorstwami publicznymi, poniewaz nalezg do sektora prywatnego, nawet jesli realizujg
cele publiczne.

Tradycyjna francuska ekonomia spoteczna jest kompozycjg czterech rodzin podmiotéw: spétdzielni,
stowarzyszenh, towarzystw wzajemnos$ciowych i fundaciji.

Ostatnio we Francji popularny stat sie koncept ,économie sociale et solidaire” (ekonomii
solidarnosciowej) w ktérym taczy sie tradycyjng ekonomie spoteczng z nowymi formami aktywnosci
takimi jak integracja zawodowa.

Definicja brytyjska jest znacznie konkretniejsza. Termin ekonomia spofeczna odnosi sie do dziatan
»hie-dla-osobistego-zysku” i sektora pomocy wzajemnej. Obejmuje firmy nalezace do wspdlnoty
lokalnej (ang. community owned businesses), lokalnych organizacji samopomocy prowadzacych
dziatalno$¢ handlowg dla spotecznej, ekonomicznej i srodowiskowej korzySci na zasadzie ,nie-dla-
osobistego-zysku”, powiernictw (ang. trusts) zapewniajgcych dobra publiczne, spoétdzielni, towarzystw
wzajemnosciowych i nie-handlowych organizacji, ktérych celem jest wspieranie rozwoju lokalnego.
Termin ten stosuje sie dla podkreslenia zwigzku z mysleniem o regeneracji gospodarczej raczej niz
w odniesieniu do szczegdlnych wartosci lub doswiadczenia/wiedzy eksperckiej, ktére organizacje
mogg wnosi¢.

Europejska definicja ekonomii spotecznej wywodzi sie z tradycyjnego konceptu francuskiego.
Najnowsza definicja przyjeta w marcu 2002 roku stwierdza:

,Organizacje ekonomii spofecznej to podmioty ekonomiczne i spoteczne dzialajgce we wszystkich
sektorach. Z zasady charakteryzuje sie je poprzez cele i szczegdlng forme przedsiebiorczosci.
Podstawowe podmioty ekonomii spotecznej to spotdzielnie, towarzystwa wzajemnos$ciowe,
stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sg aktywne w okreslonych sferach takich jak
zabezpieczenie spofeczne, ustugi spoteczne, zdrowie, bankowosé, ubezpieczenia, produkcja rolna,
prawa konsumentéw, praca stowarzyszeniowa (ang. associative work), handel rzemiostem,
mieszkalnictwo, zaopatrzenie, ustugi sasiedzkie, edukacja i szkolenia, sfera kultury sportu
i aktywnosci czasu wolnego” (Social Economy Europe, organizacja parasolowa skupiajgca cztery
gtéwne kategorie aktorow ekonomii spotecznej).



Definicja ta jest bardzo szeroka i nie pomaga w promowaniu spéjnosci sektora ani nie utatwia jego
identyfikacji przez aktoréw zewnetrznych.

Istnieje catkowity konsensus w kwestii przynaleznosci spoétdzielni i towarzystw wzajemnosciowych do
sektora ekonomii spotecznej, jednak w przypadku stowarzyszen bierze sie pod uwage przynajmniej te
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Stosowanie terminu trzeci sektor jako synonimu ekonomii spotecznej jest jasnym znakiem
wystepowania restrykcyjnej definicji ekonomii spotecznej. Podczas gdy spétdzielnie socjalne i
stowarzyszenia sg jednogto$nie brane pod uwage w obydwu definicjach, spétdzielnie rolne lub banki
spotdzielcze nie sg podmiotami trzeciego sektora.

Uznanie przez Unie Europejska

Przez ostatnich dwadziescia lat, wolno ale bezdyskusyjnie, sektor ekonomii spotecznej osiggnat
stadium instytucjonalizacji i oficjalnego uznania w Unii Europejskiej. Chociaz ostatnio byto to w pewien
sposéb kwestionowane i obecnie sektor musi mocno zabiega¢ o nalezne uznanie i uzyskanie
wsparcia pozwalajacego rzuci¢ wyzwanie szczegélnym barierom ograniczajgcym jego ekspansje.

W 1989 roku Komisja Europejska opublikowata swoéj pierwszy Komunikat dla Rady o
przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej. W tym samym roku utworzono Jednostke ds. Ekonomii
Spotecznej w ramach Dyrekcji Generalnej XXIII (mate i Srednie przedsiebiorstwa).

W 1990 roku pierwsza Grupa ds. Ekonomii Spolecznej zostata ukonstytuowana przez Parlament
Europejski.

W 1995 roku cztery rodziny ekonomii spotecznej (spétdzielnie, towarzystwa wzajemnos$ciowe,
stowarzyszenia i fundacje) stworzyty tymczasowy Komitet Konsultacyjny ktory zostat uznany przez
Komisje w 1998 roku i rozwigzany rok péznie;.

W 2000 roku, w konsekwencji reformy Komisji, DG XXIll stata sie czeScig wiekszej
DG Przedsigbiorstwa a ekonomia spoteczna zostata przejeta przez Jednostke B3 (rzemiosto, mate
przedsiebiorstwa, spotdzielnie i towarzystwa wzajemnosciowe). Jej partnerem reprezentujgcym
ekonomie spoteczng jest obecna Social Economy Europe (dawniej EP-CMAF — Stata konferencja
spotdzielni, towarzystw wzajemnosciowych, stowarzyszen i fundacji).

Réwnolegle do tej ewolucji, w 1997 roku Luksemburski Szczyt UE na rzecz Zatrudnienia przegtosowat
nowe wytyczne dla zatrudnienia uznajgce znaczenie ekonomii spotecznej dla rozwoju lokalnego.
W 2001 roku we wskazdéwce 11 uznano potrzebe promowania rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Stopniowo ekonomia spoteczna stawata sie coraz bardziej adekwatnym elementem europejskiej
polityki zatrudnienia i DG Zatrudnienie i Polityka Spoleczna zaczat by¢ bezposrednio
zainteresowany tg dziedzina.

Europejskie sieci

Termin ,sie¢ europejska” nie jest tatwy do zdefiniowania. Jest to bardzo szeroki koncept czesto
stosowany do opisania ré6znych rodzajéw organizacji. Europejskie sieci moga:
—  by¢ efektem europejskich partnerstw zainicjowanych przez projekty europejskie: gdy partnerzy
zdecydujg sie na kontynuowanie wspotpracy na bardziej stabilnych/trwatych zasadach,
— posiadaé czionkdw nalezacych do tej samej kategorii lub kilku réznych,
— byé mniej lub bardziej reprezentatywne z geograficznego punktu widzenia,
—  petnic¢ role politycznego reprezentanta lub swiadczy¢ ustugi lub wsparcie swoim cztonkom.

Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny zdefiniowat kilka kryteriéw ,dialogu obywatelskiego’”,
ktére nalezy spetni¢, aby organizacja zostata uznana za reprezentanta na poziomie europejskim.

! Opinia o ,European governance: a White Paper”, 20 marca 2002, CES 357/2002



Organizacja musi:

— stabilnie funkcjonowaé na szczeblu wspoinoty;

— zapewniaC bezposredni dostep do wiedzy i doswiadczenia swoich czionkéw a co za tym idzie
umozliwia¢ konstruktywng konsultacje;

— reprezentowa¢ wspodlne watpliwosci, ktére odpowiadajg interesom  spoteczenstwa
europejskiego;

— skiada¢ sie z podmiotéw uznawanych na poziomie kraju za reprezentatywne dla okreslonych
interesow;

— mie¢ organizacje cztonkowskie w wiekszosci krajow cztonkowskich UE;

— odpowiadac finansowo wobec swoich czionkdw;

— posiada¢ autorytet legitymizujacy reprezentowanie i dziatanie na poziomie europejskim;

— byé niezalezng i obligatoryjna, nie zwigzang instrukcjami od ciat zewnetrznych;

—  byé¢ przejrzysta, zwtaszcza w sprawach finansowych i procedurach podejmowania decyz;ji.

W sferze ekonomii spotecznej europejskie organizacje, ktére spetniajg powyzsze kryteria mozna
przyporzadkowac do dwdch zasadniczych grup.

Pierwsza z nich obejmuje organizacje reprezentujgce ekonomie spoteczng, czesto zdefiniowane jako
sieci sektorowe. Sg one zorganizowane na trzech poziomach: pierwszy zrzesza krajowe federacje
z kazdego sektora (CECOP — spotdzielnie pracownicze, CECODHAS — mieszkalnictwo, FEANTSA —
bezdomnos¢, etc.); drugi to poziom ,rodzinny” (wg. rodzaju organizacji) (Cooperatives Europe dla
spotdzielni, CEDAG dla stowarzyszen, AIM dla towarzystw wzajemnosciowych i EFC dla fundaciji);
poziom trzeci reprezentuje interesy wspolne wszystkich rodzin (Social Economy Europe). Organizacje
te odgrywajg istotng role politycznych reprezentantéw i lobby cztonkdw wobec instytucji europejskich.

Druga grupa obejmuje podstawowe europejskie sieci tematyczne zwigzane z ekonomiag spoteczna.
Grupa ta jest mniej homogeniczna niz poprzednia. Jej cechg wspdlng jest podejscie ,tematyczne”:
kazda organizacja gromadzi réznego rodzaju cztonkéw wokot poszczegodlnych tematow (wigczenie
spofeczne, rozwdj lokalny, etc.) Niektére organizacje z definicji zajmujg sie ekonomig spoteczna,
podczas gdy inne majg szerszy zakres dziatalno$ci a ekonomia spoteczna jest jedynie jej czescia.

Podczas sesji bedg przedstawione prezentacje dotyczace Social Economy Europe jako ze jest to
gtébwna horyzontalna platforma reprezentujagca ekonomie spoteczng jako takg oraz RREUSE jako
przyktad sieci tematycznej dziatajgcej w sferze ochrony srodowiska.

Panorama krajowa

Druga czes¢ sesji bedzie poswiecona analizie sytuacji w dwoch krajach europejskich. Wybrano
Wiochy i Hiszpanie jako kraje, w ktérych ekonomia spoteczna jest bardziej rozwinieta i w konsekwenc;ji
jest reprezentowana i wspierana przez réznorodne i dobrze zorganizowane organizacje parasolowe
i sieci.

We Wloszech koncepcja ekonomii spotecznej jest znana, ale nie stosuje sie jej w odniesieniu do
dziatalnosci czterech rodzin wspdlnie. Rola ruchu spoétdzielczego jest zakotwiczona w konstytucii,
a sam sektor jest duzy i dobrze zorganizowany. Dla kontrastu stowarzyszenia we Wioszech sg raczej
kiepsko ustrukturyzowane. To rodzina spotdzielcza jest motorem innowacji poprzez zaszczepianie
podejscia rynkowego do realizacji celéw spotecznych. Chociaz terminologia sie rézni, do sfery
ekonomii spotecznej zalicza sie spétdzielnie, towarzystwa wzajemno$ciowe, stowarzyszenia
i fundacje. Trzeci sektor, lub trzeci system to odnoga, ktéra pracuje dla celow spotecznych,
ale nie rozdziela zyskow. Sktada sie ze stowarzyszen, organizacji dobrowolnych i spotdzielni
socjalnych.

Dane statystyczne dotyczace ekonomii spotecznej we Wioszech bywajg niewiarygodne, ale jest tam
okoto 160 000 spoétdzielni sposréd ktorych 7 100 to spotdzielnie socjalne. Jest rowniez 220 000
stowarzyszen.

Poniewaz sektor jest catkiem duzy, funkcjonuje w nim cata gama organizacji i sieci o roznych cechach
i rolach. Przywotujac kilka najwazniejszych nalezy wspomnie¢ o Third Sector Forum, Legacoop oraz
Coonfcooperative, ktére reprezentujg sektor i sg gtdwnymi partnerami w debacie z sektorem



publicznym. CGM, Drom oraz CDO to konsorcja spétdzielni socjalnych, ktére zapewniaja wsparcie
i doradztwo, oraz Banca Etica, Cosis i Etimos to instytucje finansowe ustanowione aby wspierac
ekonomie spoteczna.

W Hiszpanii koncepcja ekonomii spotecznej jest dobrze znana i dobrze rozwinieta. Obejmuje kazdg
dziatalno$¢ ekonomiczna, ktéra spetnia nastepujace zasady:

—  prymat ludzi nad kapitatem;

— demokratyczne zarzadzanie;

— demokratyczny podziat zyskow;

— prymat interesu wspdélnego nad interesem prywatnym;

—  przyczynianie sie do spdjnosci spotecznej, solidarnosci i spotecznej odpowiedzialnosci.

W Swietle prawa hiszpanskiego organizacje spetniajace powyzsze zasady, uznawane za czes$é
ekonomii spotecznej to spétdzielnie, towarzystwa wzajemnosciowe, stowarzyszenia, fundacje,
przedsiebiorstwa nalezace do pracownikow (SAL — sociedades anonimas laborales), centra
zatrudnienia specjalnego (centros speciales de empleo) oraz kompanie wigczenia spotecznego
(empresas de insercion). CEPES, Hiszpanska Konfederacja Spotecznego Biznesu Ekonomii
Spotecznej (ang. Spanish Social Business Confederation of Social Economy) to krajowa platforma
zinstytucjonalizowanego dialogu z wiadzami publicznymi/panstwowymi. Skfada sie z 25 organizaciji.
Wszystkie to krajowe lub regionalne konfederacje oraz grupy biznesu ekonomii spotecznej, takie jak
COCETA (spétdzielnie pracownicze) CONFESAL (SAL), FAEDEI (kompanie wigczenia spotecznego),
etc.

Dyskusja:
—  Ktérg definicje stosowa¢ w Polsce?
— Jak wspodtpracowacé z organizacjami i sieciami europejskimi?
— Jak organizowa¢ sektor w roznych krajach (odmienne tradycje, potrzeby, dane, role)?

Bibliografia:
DIESIS, Mapa europejskich i narodowych instytucji i organizacji ekonomii spotecznej

Program sesji:

Wprowadzenie w tematyke sesji, Dorotea Daniele — DIESIS

Prezentacja Europejskiej Ekonomii Spotecznej, Karine Pfliger — SE Europe
Prezentacja RREUSE, Sergio Michelini— RREUSE

Pytania/dyskusja

Przerwa

Ekonomia spoteczna we Wtoszech, Sabina Bellione — Legacoop

Ekonomia spofeczna w Hiszpanii, przedstawiciel CEPES

Ekonomia spoteczna w Polsce, llona Gosk — Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
Dyskusja
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