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Pierwotnie publikacja, ktdrg Parstwo otrzymujecie, miata jedynie zebrac gars¢ dostepnych obecnie faktow na temat kondycji
ekonomii spotecznej w Polsce. Miata tez mie¢ gtownie wewnetrzny charakter — zwigzany z zadaniami partnerstwa realizujgce-
go projekt ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”. W czasie prac nad raportem otwarcia koncept ten ulegt
jednak istotnym zmianom. Po pierwsze, zakres tematyczny raportu stat sie znacznie szerszy. Mozna powiedzie¢, ze stat sie tak
obszerny, ze konieczna okazata sie swego rodzaju ,nawigacja” po zgromadzonych artykutach. Takg wtasnie role ma odegra¢ ni-
niejszy tekst. Po drugie, uznalismy, ze zgromadzony materiat upowaznia nas do tego, zeby myslec o nim jako o zaczatku szerszej,
otwartej biblioteki opracowan dotyczacych ekonomii spotecznej. Chcielibysmy zatem, aby raport otwarcia stat sie jednocze$nie
raportem otwartym. Otwartym, czyli zachecajacym do udziatu w nim réwniez autoréw niezwigzanych z naszym partnerstwem,
ale otwartym takze w tym sensie, ze tworzonym w sposob postepujacy, ciagty. Naszg ambicjg jest stworzenie przestrzeni, w kté-
rej pojawiac sie beda istotne gtosy (teksty) wazne dla debaty o ekonomii spotecznej w Polsce. Mamy nadzieje, ze w ten sposéb
powstanie specyficzny rodzaj repozytorium wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Chcielibysmy, aby technicznie funkcjonowa-
to ono jako czes¢ portalu jvww.ekonomiaspoleczna.p|. Ten otwarty i, jak wierzymy, przyrastajacy zbior tekstow dostepny bedzie

dla wszystkich zainteresowanych. Mamy nadzieje, ze srodowiska zwigzane z promocjg idei ekonomii spotecznej zechcg uznac
to przedsiewziecie za wspodlne.

Chcielibysmy ,dobrze zacza¢". Wierzymy, ze w prezentowanej tu pierwszej kolekgji tekstéw udato nam sie przynajmniej wskazac
podstawowe obszary godne zainteresowania i dyskusji. W poszczegdlnych, licznych watkach probowalismy sformutowac jedy-
nie ,pierwszy gtos” — z nadziejg, ze z czasem pojawia sie kolejne — juz to w formie polemiki, juz to uzupetnienia. Wydaje sie réw-
niez, ze przy tak ambitnych zatoZzeniach (catosciowego podejécia do tematu) niektére wazne kwestie mogty zosta¢ przeoczone.
Mamy tego $wiadomos¢, ale wierzymy, ze z czasem uda sie te braki uzupetnic.

Forma raportu

Niniejszy raport zawiera facznie ponad 30 tekstéw. Wydrukowanie ich wszystkich oznaczatoby stworzenie poteznej ksiegi, licza-
cej ponad 600 stron, co z réznych wzgleddw nie byto mozliwe. Wszystkie teksty dostepne beda na zatagczonym CD-ROM-ie, a


http://www.ekonomiaspoleczna.pl

wiekszos¢ z nich bedzie dostepna takze na stronach internetowych dajac poczatek serii wydawniczej EKONOMIA SPOLECZNA
- TEKSTY.

Mamy nadzieje, ze dzieki temu wprowadzeniu bedzie tatwiej Panstwu odnaleZ¢ te watki, ktére sg dla Parstwa szczegdlnie inte-
resujgce. Tekst nie ma zastepowac lektury poszczegdélnych artykutdw, ale do niej zacheci¢.

Oprowadzenie po tekstach
raportu otwarcia

Raport otwarcia zapowiada 0goélng, catosciowg architekture zagadnien dotyczacych ekonomii spotecznej. Przystepujac do pra-
cy nad raportem, a szerzej — do dziatarh w ramach naszego partnerstwa, przyjelismy bardzo ambitne zatozenia. Chcemy zdefi-
niowa¢ pojecia istotne dla ekonomii spotecznej, poszukiwac zrédet jej tozsamosci, przyblizy¢ jej rozmiar i znaczenie
oraz wszechstronnie opisac otoczenie, w jakim dziata.



We wspomnianym wyzej tekscie ,\W poszukiwaniu polskiego modelu ES" prébujemy przede wszystkim — na tyle, na ile to moz-
liwe — zdefiniowa¢ pojecie ekonomii spotecznej, odpowiedzie¢ na pytanie, skad bierze sie obecne zainteresowanie ekonomia
spofeczng (zardwno w Polsce, jak i za granicag). Autorzy prébuja tez pozycjonowac ekonomie spoteczng w stosunku do tradycyj-
nych sektoréw (panstwa, rynku), a takze zdefiniowac¢ obszary, ktére — cho¢ pokrewne — majg jednak charakter odrebny w sto-
sunku do gtéwnego nurtu ekonomii spotecznej (np. ruch konsumencki, spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu — CSR, ekonomia

nieformalna, etc.) W tekscie pojawiajg sie i s3 dookreslone takie pojecia, jak ekonomia spoteczna, ,trzeci system” (jako naturalne
srodowisko dla dziatan jej podmiotdw) oraz ekonomia spoteczna w sensie wezszym, rozumiana jako dziatania przedsiebiorstw
ekonomii spotecznej — PES, ktére w naszym raporcie proponujemy uznac za gtéwny obszar zainteresowan. Pojawia sie tu réw-
niez oryginalne, jak nam sie zdaje, sformutowanie istoty ekonomii spotecznej, ktérym dla autoréw jest zastosowanie instru-
mentoéw i logiki przedsiebiorczosci dla upodmiotowienia i usamodzielnienia, oséb, instytucji i wspdlnot. Wydaje sie,
Ze z tej perspektywy wazny jest tekst Jerzego Hausnera, Norberta Laurisza i Stanistawa Mazura (autorzy wywodzg sie krakowskiej

Akademii Ekonomicznej) |Przedsiebiorstwo spoteczne — konceptualizacjal Autorzy staraja sie w nim zdefiniowac, a nastepnie

osadzi¢ w szerszej perspektywie teoretycznej pojecie przedsiebiorstwa spotecznego. W tekicie czytelnik odnajdzie szereg waz-




nych uwag dotyczacych relacji przedsiebiorstwa spotecznego do konceptu kapitatu spotecznego, a takze analize obecnego
usytuowania przedsiebiorstw spotecznych w polskim systemie prawnym.

Oczywiscie definiowanie ekonomii spotecznej nie jest tylko czysto formalnym rozwazaniem, zarezerwowanym dla badaczy
tego zjawiska. W pewnym sensie istotniejszy jest proces samodefiniowania sie srodowiska pozarzadowego i poszukiwania przez
nie wiasnej tozsamosci. Oznacza to pytanie o wiasne korzenie. W Polsce nieco o nich zapomniano. W kilku tekstach staramy
sie je przypomniec i pokaza¢, ze siegajg one naprawde daleko (cho¢ sg nieco poplatane). Piotr Fraczak w tekscie
btorii polskiej ekonomii spotecznej] przybliza historie ekonomii spotecznej, pokazuje wielo$¢ tradydcji (gtéwnie, cho¢ nie tylko,

zwigzanych z praca organiczna i ideg spodtdzielczosci w okresie zaborow). Tekst ten odkrywa przed nami istote ,starej ekonomii
spotecznej’, opierajacej sie w duzym stopniu na przeksztatcaniu drobnych oszczednosci w kapitat potrzebny, by usamodzielni¢
sie na rynku i uniezalezni¢ od lichwiarskich pozyczek, gdzie wartos¢ solidarnosci i wspoétdziatania przeksztatcata sie w zdolnos¢
do rozwoju ekonomicznego.

Kategorie zaczerpniete z teorii klasycznej ekonomii, takie jak praca, kapitat, zysk, poddawane nieustannym procesom redefi-
niowania, zaczynajq nabierac nowych, nie w petni jeszcze rozpoznanych znaczeri. Relacje kapitat — wiasciciel — akcjonariusz
— dywidenda, w ich klasycznym rozumieniu, w coraz mniejszym stopniu opisujq zachodzqce procesy spofeczne i gospodarcze.
Ow nowoczesny kapitalizm oparty o transnarodowe korporacje rodzi resentymenty i sktania wiele 0séb i grup spotecznych do po-
szukiwania takich wzorcéw aktywnosci rynkowej, ktdre oparte sq na zaufaniu, poczuciu wspdtodpowiedzialnosci i gotowosci
do zachowan kooperacyjnych.

Stanistaw Mazur, Agnieszka Pacut

O ekonomii spotecznej mozna mowic jako o ekonomii wartosci. Specyficzne wartosci powoduja bowiem, ze jest ona w ogodle
mozliwa. Z drugiej jednak strony, w swej istocie stuzy ona realizacji wartosci. Nie traktuje rynku jako prostego i mechanicznego



(w tym sensie — amoralnego) sposobu optymalnej alokacji zasobéw. Prosty model Homo economicus nabiera bardziej ztozo-
nych, chciatoby sie powiedzie¢, ludzkich cech. Wiasnie specyficznej aksjologii ekonomii spotecznej dotycza kolejne dwa (bardzo

zresztg rézne, jesli chodzi o forme) teksty zamieszczone w zbiorze. Pierwszy to | Ekonomia spoteczna i jej wartosci konstytutywne]]

autorstwa dra Stanistawa Mazura i Agnieszki Pacut. Tekst bardzo gesty i wyrafinowany terminologicznie, ale zdecydowanie wart
uwagi.

W zyciu ludzi wierzqcych (Swieckich i duchownych) tqczenie obu sfer — zycia duchowego i Zycia spotecznego — jest niekwestiono-
walne. O tyle jestesmy prawdziwymi wyznawcami i Swiadkami zyjgcego wsrdd nas Boga, o ile nasze przekonania i wiara znaj-
dujq pozytywny efekt w dziataniu — zawodowym, obywatelskim, spotecznym, gospodarczym, politycznym. W budowaniu dobra
wspolnego. Zaniedbania i zaniechania, opieszatos¢ w tej materii sq powodem do solidnego rachunku sumienia kazdego z nas.
Polska i Swiat sq takie, jacy my jestesmy.

Mira Jankowska

Drugi tekst (whasciwie Swiadectwo) [Tylko mitos¢ uskrzydla, czyli ekonomia spoteczna w praktyce Kosciota] pochodzi od Miry

Jankowskiej — dziennikarki Radia Jozef, zwigzanej z warszawskim Stowarzyszeniem Labor. Autorka wskazuje na spofeczng nauke
Kosciota jako jedno ze zrodet inspiracji dla dziatan z zakresu ekonomii spotecznej. Zrodia, jak sie zdaje, w Polsce wecale nie tak
czesto przywotywanego, a w kazdym razie nie dos¢ czesto praktykowanego.

Swoistym uzupetnieniem tych rozwazan mogg by¢ teksty Agnieszki Rymszy |Bariery rozwoju_przedsiebiorczosci spotecznej

lv Polsce w Swietle kultury organizacyjnej Ill sektorali llony lfowieckiej-Tarskiej [ Pienigdze a tozsamos¢ spotecznikow].




KONTEKST MIEDZYNARODOWY

W samej istocie Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL uwzgledniona jest wspdtpraca miedzynarodowa. Z tego tez wzgledu wiele
tekstéw bedzie miato wprost lub posrednio wymiar miedzynarodowy. Najszersze bodaj podejscie do tego rodzaju porédwnan

odnalez¢ mozemy w tekscie [Ramy instytucjonalne dla przedsiebiorstwa spotecznego: wyzwania dla Polski i innych nowych
krajow cztonkowskich] prof. Rogera Speara z Open University w Anglii, ktéry nalezy do niekwestionowanych autorytetow w dzie-
dzinie badan nad ekonomia spofeczna.

Tekst dostarcza czytelnikowi podstawowej wiedzy na temat ekonomii spotecznej w UE. Opisuje historie ,nowej” ekonomii spo-
tecznej w Europie i okresla jej obecny zasieg, np. w kategoriach wielkosci zatrudnienia i liczby podmiotéw. Wskazuje na pod-
stawowe wyzwania instytucjonalne, jakie stojg przed ekonomia spoteczng w Unii, ale takze w nowych krajach cztonkowskich.
Znajdziemy tu réwniez opis rozwigzan, jakie w poszczegdlnych krajach UE (przede wszystkim w Wielkiej Brytanii) zastosowano
dla wsparcia ekonomii spotecznej. W tym kontekscie warto przeczytac takze opracowanie Anny Sienickiej L[Formy prawne przed]
biebiorstw spotecznych w Anglii i Walii'] dotyczace nowych form prawnych, ktére pozwalaja rozszerza¢ dziatalnos¢ ekonomii
spotecznej na Wyspach Brytyjskich.




Innym zawartym w niniejszym zbiorze dokumentem pokazujagcym sposob dziatania szeroko rozumianej ekonomii spotecznej

jest przygotowany przez Krzysztofa Balona tekst [Gospodarka spoteczna w Niemczech — wybrane aspekty| opisujacy sytuacje

w Niemczech. Autor jest wybitnym znawca problematyki trzeciego sektora — nie tylko w Niemczech, ale takze w Polsce. Pozwala
mu to podjac te watki, ktdre z polskiej perspektywy moga by¢ szczegdlnie przydatne. Autor nie postuguje sie pojeciem ekonomii
spotecznej (nie jest ono zreszta w Niemczech popularne). Tekst dotyczy szeroko rozumianego sektora non-profit i stanowi krotki,
ale systematyczny i porzadkujacy wykfad na temat jego skali i specyficznej roli, jakg odgrywa w realizacji polityki spoteczne;j.

W kolejnym tekscie |Przetrwanie 0séb niepetnosprawnych w srodowisku komercyjnym’] autor Hugh McNally opisuje dziatania

grupy Rehab - organizacji z Irlandii, ktéra postawita sobie za zadanie szkolenie osdb niepetnosprawnych tak, by mogty znalez¢
satysfakcjonujaca prace.

Wiele odwotan do przyktadéw europejskich znajdziemy rowniez w innych tekstach.

SRODOWISKO DZIALANIA ES

Ekonomia spoteczna powigzana jest z pojawianiem sie z specyficznego rodzaju wiezi spotecznych (wzajemnosci, zaufania, so-
lidarnosci). Jednak tego typu wiezi nie powstajg wszedzie. W naszym zbiorze zamiesciliémy cztery teksty opisujace spoteczne
uwarunkowania ekonomii spotecznej. Dwa pierwsze stworzone zostaty przez autorow zwigzanych ze Stowarzyszeniem Klon/Ja-
wor, trzeci powstat w srodowisku UNDP, czwarty opowiada o bardzo szczegdlnym i nowatorskim podejsciu opartym o koncep-
Cje ,spotecznie odpowiedzialnego terytorium’”.

Pierwszy tekst autorstwa Jana Herbsta, Marty Gumkowskiej i Julii Huszcz |[Spoteczny kontekst rozwoju ekonomii spoteczne]

v Polsce — raport z badania)] stanowi podsumowanie wynikéw badan opinii publicznej prowadzonych systematycznie przez

Stowarzyszenie Klon/Jawor na reprezentatywnej prébie dorostych Polakéw. Ostatnia edycja tych badan, przeprowadzona
na jesieni 2005 roku, dotyczyta miedzy innymi postrzegania ekonomii spotecznej (rozpoznawalnosci tego pojecia, skfonnosci



do zachowan konsumenckich, ktére mogtyby tworzy¢ popyt na jej ustugi i produkty, etc). W tekscie odnalez¢ mozna wiele
interesujgcych analiz dotyczgcych percepcji ekonomii spotecznej, a takze specyficznych jej sektoréw np. spétdzielczosci (praw-
dopodobnie jest to pierwsze tego rodzaju badanie w Polsce) oraz organizacji pozarzagdowych (np. przyzwolenie na prowadzenie
przez nie dziatalno$ci gospodarczej i pobierania optat za ustugi). W dokumencie znaleZ¢ tez mozna najswiezsze dane na temat
wolontariatu i filantropii Polakéw, sktonnosci do prospotecznych zachowan konsumenckich, a takze bardziej ogéinych przekonan
na temat tego, w jaki sposob i kto powinien dziata¢ na rzecz pomocy osobom, ktére same nie sg w stanie odnaleZ¢ sie na rynku
pracy. Ow spoteczny projekt ,podziatu pracy” jest szczegdinie wazny z punktu widzenia rozwoju ekonomii spotecznej.

Mamy gtebokie przekonanie, ze jesli ekonomia spoteczna nie ma stac sie li tylko przedmiotem administracyjnej ,kreadji’, ko-
nieczne jest jej autentyczne zakorzenienie. To, na ile istotnie do niego dochodzi, bedzie przedmiotem systematycznych badan
w ramach projektu. Prezentowany w zbiorze tekst stanowic bedzie dla nich punkt odniesienia.

Niebagatelne znaczenie dla kondycji ekonomii spotecznej ma lokalny kontekst spoteczny, w ktérym funkcjonuje, decydujqcy
o tym, jakiego typu organizacje czy struktury okazujq sie najbardziej efektywnq formutq dla wspdlnego dziatania. Mozna wrecz
postawic teze, ze mdwienie o ekonomii spotecznej ,w ogdle”, na poziomie analiz wykraczajqcych poza spory definicyjne i rozwa-
zania teoretyczne, traci sens. Poszczegdlne czesci Polski, kazda ze swojg wiasng, odmiennq historig, do dzis okazujq sie odmien-
ne pod wzgledem popularnosci okreslonych typdw organizacji czy form uczestnictwa zamieszkujqgcych je ludzi we wspdlnych

dziataniach.

Jan Herbst

Tekst drugi [Geografa polskiej ekonomii spotecznej]| napisany zostat przez Jana Herbsta. Rok temu opublikowat on ksigzke opisu-
jaca geograficzne determinanty réznych modeli samoorganizacji spotecznej. Publikowany w zbiorze tekst mozna uznac za swe-
go rodzaju zastosowanie bogatego warsztatu metodologicznego do specyficznej kategorii dziatan, jaka jest ekonomia spotecz-




na. W swoim opracowaniu autor przedstawia ,geografie” ekonomii spotecznej. Z tekstu dowiadujemy sie, jak istotne i trwate
s uwarunkowania regionalne — czesto powigzane z réznymi historycznymi doswiadczeniami poszczegdlnych regiondw.

Trzeci tekst [Zastosowanie analizy wskaznikowe]] stworzony zostat przez autorow zwigzanych z UNDP (Piotra Rogale i Tadeusza
Rycharskiego). Obydwaj autorzy sg specjalistami w dziedzinie wskaZnikdw opisujacych spotecznosci lokalne. Ekonomia spotecz-
na i jej podmioty funkcjonujg w spotecznosciach lokalnych i wspdttworzg je. Z jaka zaleznoscig mamy tu do czynienia? Jakie
czynniki powoduja, ze dane spotecznosci sg podatne na dziatania w zakresie ekonomii spotecznej (bilans potrzeb i zasobow)?
Jakie skutki dla lokalnych spotecznosci bedzie miato funkcjonowanie przedsiebiorstw ekonomii spotecznej? Wiemy, ze czesto
bilans dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych jest bardziej ztozony niz to, co zobaczy ksiegowy. Zaréwno po stronie wptywow,
jak i produktow pojawiaja sie inne, niemonetarne czynniki. Zeby je zobaczy¢ i policzy¢, potrzebne sg czute instrumenty. Autorzy
biora pierwsza przymiarke do stworzenia takiego pomiarowego instrumentarium. Podstawg sg tu tzw. wskazniki zréwnowazo-
nego rozwoju. W teksécie pada propozycja ich modyfikacji pod katem potrzeb ekonomii spotecznej. To pierwsza, ale z pewnoscia
nie ostatnia wypowiedz w tej sprawie i, poki co, ma ona charakter teoretyczny. W kolejnej fazie projektu sprébujemy wypraco-
wac optymalny zestaw wskaznikow.

Inaczej, ale na podobny temat, wypowiada sie Peter Wolkowinski w tekscie |[Dobre rzgdzenie — wspdlnym zarzadzaniem? — wyq
brane fragmenty] Autor jest pedagogiem pracujacym na co dzier we Francji. W 2002 roku zatozyt instytucje o nazwie ,Territoires,
Identités et Développements” (Terytorium, Tozsamos¢, Rozwaj). Wolkowinski proponuje bardzo ciekawg kategorie Terytorium
Spotecznie Odpowiedzialnego. Koncepcja ta nawigzuje do popularnego konceptu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ale tym
razem odnosi sie do specyficznie rozumianego terytorium. Koncepcja TSR, mimo ze ma takze charakter wielowymiarowy, jednak
w odréznieniu od systemu wskaznikdw opisywanych wyzej, zorientowana jest przede wszystkim na analize jako$ciowa. To swe-
go rodzaju etnografia, specyficzna heurystyka — propozycja sposobu myslenia o otoczeniu, ktdre zamieszkujemy, i interpretowa-
nia go. W naszym zbiorze tekstéw umiescilismy jedynie fragment wiekszej publikacji, ktéra ukaze sie niebawem.




Wartos¢ kulturowa terytorium znajduje sie zatem w samym centrum proceséw zmian. Dlaczego? Poniewaz nie jest po prostu
definicjg danego obszaru administracyjnego. Jedno terytorium jest niepodobne do drugiego, poniewaz sktada sie ono takze z po-
czucia przynaleznosci (jestem stamtqd) jak tez wtasnosci (to jest moje).

(..) Idea podstawowa polega na tym, aby aktorzy danego terytorium wypracowali wtasne strategiczne myslenie w oparciu o dane
ijego specyfike, posiadajqc nie tylko wspdinie wypracowany jezyk, ale tez metody pracy i narzedzia, ktére pozwolq na wziecie pod
uwage wszystkich wymiaréw danego terytorium, potqgczenie ich w ten sposéb, aby tworzyty wspdlne zasady. Pozwala to na bu-
dowe lokalnej strategii, wzmocnionej przez wymiar wspotpracy grup nad niq pracujqcych.

Peter Wolkowinski

W tej czesci prezentujemy tez tekst autorstwa Krzysztofa Herbsta | Czy ekonomia spoteczna wspomoze rozwdj lokalny?]. Autor

stara sie odpowiedzie¢ w nim na pytania nie ile ekonomia spoteczna moze by¢ ,ciggnikiem” rozwoju lokalnego. Autor przedsta-
wia bardzo ciekawg analize uwarunkowan rozwoju regionalnego w Polsce. Wprowadza typologie obszaréw i w oparciu o dostep-
ny materiat empiryczny prébuje odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego jedne z nich potrafig odnalez¢ ,sciezke rozwoju”, podczas
gdy inne wyfaczone s3 z proceséw modernizacyjnych. Autor opisuje tez regionalny rozktad kapitatu spotecznego, ktérego do-
stepnos¢ ma fundamentalne znaczenie dla przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju ekonomii spotecznej (korzystaja one z tego kapitatu,
ale tez wytwarzaja go). Autor dochodzi do dos¢ pesymistycznych (@ moze tylko realistycznych) konkluzji stwierdzajac, ze zasoby
kapitatu spotecznego w Polsce sg dos¢ ptytkie, a co za tym idzie ostroznie oceniac trzeba szanse ekonomii spoteczne;.



Kapitat spoteczny i struktury spoteczeristwa obywatelskiego rozwinety sie w Trzeciej Rzeczpospolitej jedynie czesciowo. Ich obecny

stan nakazuje raczej myslenie o odbudowie (,rewitalizacji’) i potencjalnym zastosowaniu niz o rozporzqdzalnym zasobie, goto-
wym do wykorzystania.

Krzysztof Herbst

RELACJE Z INNYMI SEKTORAMI

Obywatelstwo ekonomii spotecznej w Polsce zostato juz uznane. Jednak stworzenie aktywnego partnerstwa publiczno-spotecz-
nego wciqz pozostaje bardziej w sferze mozliwosci niz rzeczywistosci. Decentralizacja i stworzenie zasadniczych sktadnikdw funk-
cjonowania instytucji ekonomii spotecznej juz istniejq. Jak dalej bedzie wyglgdac przysztos¢ partnerstwa publiczno-spotecznego,
przysztos¢ sektora ekonomii spotecznej — i jak wyglgdac bedzie tad spoteczny, zalezy od nas wszystkich.

Cezary Mizejewski

Tak okreslony punkt wyjscia pozwoli nam dokona¢ przegladu ogromnego obszaru zagadnien, ktére wptywaja na ksztatt ekono-
mii spotecznej w Polsce. Zacznijmy od analizy stosunku wtadz publicznych do ekonomii spotecznej. W analizie tej przyjmiemy
rozne, skrajnie odmienne perspektywy. Pierwszg okresli¢ mozna jako w pewnym sensie odgdérng, opisujacg intencje wtadz pub-
licznych. Aby ja uzyska¢, oddalismy gtos jednemu z gtéwnych promotoréw idei ekonomii spotecznej w szeregach rzadu — byte-
mu wiceministrowi Pracy i Polityki Spotecznej — Cezaremu Mizejewskiemu. Tekst |,Polityka spoteczna wobec sektora ekonomil
jego autorstwa prezentuje wielorakie znaczenia, jakie ekonomia spoteczna moze mie¢ w odniesieniu do réznych

obszaréw aktywnosci panstwa. Szczegdtowo rozwazana jest tu rola partnerstwa publiczno-spotecznego w budowaniu modelu




dostarczania ustug spotecznych. W tekscie zarysowane zostaty rowniez historyczne i funkcjonalne uwarunkowania polityki pan-
stwa w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji ekonomii spotecznej, ale przede wszystkim zaprezentowana zostata autorska
analiza dotychczasowej polityki panstwa w obszarze programowania, regulacji, finanséw i ustug z punktu widzenia rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce. Tekst zawiera tez propozycje dalszych dziatari administracji publicznej na rzecz rozwoju ES.

Niemal co trzecia organizacja pozarzqdowa zadeklarowata w 2006 roku, ze ma czeste, reqularne kontakty z samorzqdem lokal-
nym i jego agendami, zas kolejne 30% stwierdzito, iz kontaktuje sie z nim co najmniej co pewien czas. Dla 57% organizacji samo-
rzqd jest najwazniejszym partnerem. Z catq pewnosciq nie jest to mitos¢ w petni odwzajemniona, jednak zebrane w 2006 roku
dane sugerujq, Ze coraz czesciej samorzqd jest z organizacjami ,po stowie” (i to pisanym — w postaci programdw wspotpracy),
choc z catq pewnosciq zwiqzek ten nie wszedt jeszcze na etap ,wspdlnej kasy”.

Marta Gumkowska

Druga, catkiem odmienna, perspektywa to oparte na badaniach spojrzenie na relacje miedzy organizacjami pozarzadowymi
a administracjg szczebla krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Krétki raport [Organizacje pozarzagdowe jako partner adminiq
autorstwa Marty Gumkowskiej, jaki prezentujemy w zbiorze, oparty jest o gigantyczny wprost materiat em-
piryczny, zgromadzony w ostatnim roku wspdlnie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor oraz Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarza-
dowych SPLOT. Podobnie jak w latach poprzednich zapytalismy wszystkie urzedy administracji publicznej w Polsce o poziom
wspotpracy z organizacjami. Zgromadzony w ten sposéb materiat nie jest li tylko surowcem dla opracowan statystycznych,
sam w sobie ma olbrzymig wartos¢. Zgromadzone w trakcie badania informacje, pochodzace facznie od ponad 1200 urzeddw,
sg dostepne dla wszystkich zainteresowanych w formie internetowej bazy danych (bedzie tam mozna znalez¢ zardwno dane
opisujgce wspotprace, jak i zbidr dokumentéw tworzacych dla niej podstawe, tj. roczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, lokalne strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych, powiatowe strategie promocji rynku pracy). Materiat
zgromadzony w ten sposéb zostat poddany wszechstronnej analizie. Dat on podstawe do stworzenia jeszcze jednego dokumen-




tulSamorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe — partnerzy w rozwoju ekonomii spotecznej?| Jego autorem jest Arkadiusz

Jachimowicz z Sieci SPLOT. Zgromadzone w ramach badania programy wspétpracy (ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
naktada na samorzad obowigzek uchwalenia tego rodzaju dokumentu) poddane zostaty analizie przez pracownikéw Sieci SPLOT
w kazdym z regionéw. Okreslony zostat model programu wspotpracy i w stosunku do niego przeprowadzono analize poréw-
nawcza. Z analizy czytelnik dowie sie sporo o szeroko rozumianej wspotpracy wiadz lokalnych z organizacjami, ale takze tego,
ze idea ekonomii spofecznej nie pojawita sie wyraznie w tych dokumentach.

Ekonomia spoteczna nie jest obecna w prawie lokalnym dotyczqcym wspotpracy — w rocznych programach wspdfpracy,
bo nie jest w praktyce stosowana. Samorzqd i organizacje nie znajq jej i nie potrafiq zastosowac. Im wiecej pojawiac sie bedzie
inicjatyw z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej, tym szerzej uwzgledniac je bedq dokumenty prawa lokalnego. Proces nasycania
spotecznosci lokalnych inicjatywami przedsiebiorczosci spotecznej dopiero sie rozpoczyna.

Arkadiusz Jachimowicz

Jesli chcemy by koncept ,ekonomii spotecznej” przedart sie do Swiadomosci samorzqdowcdw i uzyskiwat ich poparcie, to przede
wszystkim nalezy popracowac nad argumentacjq. Przedsiewziecia ekonomii spotecznej muszq by¢ definiowane przez pryzmat
konkretnego efektu, a nie drogg wyrafinowanych akademicko-urzedniczych dyskusji na temat warunkdw brzegowych, ktére
muszq spetnia¢ podmioty gospodarcze, by mdc sie postugiwac tq etykietkq. W dziataniu lokalnym postugiwanie sie pojeciem
,ekonomii spotecznej” nalezy minimalizowac. Projekty, ktére miatyby byc¢ wspierane przez wtadze lokalne, trzeba prezentowac
jako konkretne przedsiewziecia, a nie ideologie.

Michat Gu¢é



Co zrobi¢, zeby sie pojawita? O gtos w tej sprawie poprosilismy wybitnego znawce zagadnienia i cztowieka, ktory potrafi spojrze
na te kwestie ,z obu stron”. Wiceprezydent Gdyni Michat Gu¢, bo o nim tu mowa, napisat bardzo ciekawg analize dotyczaca
ograniczen i szans, jakie moga sie pojawi¢ w zwigzku z przesunieciem akcentéw z tradycyjnego modelu opartego o wspdtprace

samorzadu z organizacjami non-profit na rzecz ekonomii spotecznej - tekst |[Ekonomia spoteczna — szanse i zagrozenia rozwojy

k perspektywy samorzadu] Ciekawa analiza przypadku jest tez tekst [Ekonomia spofeczna w strategii miasta Krakowal autor-

stwa Ksymeny Rosiek z Matopolskiej Szkoty Administracji Publicznej. Autorka opisuje w nim miejsce, jakie ekonomia spoteczna
zajmuje w poszczegdlnych dokumentach strategicznych miasta Krakowa. Jak zauwaza autorka, ekonomii spotecznej nie poswie-
ca sie nadal wystarczajacej uwagi, ale z cata pewnoscia wtadzom miasta towarzysza dobre intencje. Z tekstu wynika réwniez,
ze promocja ekonomii spotecznej nie moze sie oby¢ bez wysitkdw srodowiska bezposrednio tg ekonomig zainteresowanego.
Pominiecie go, nawet przez zyczliwe instytucje, moze by¢ przejawem paternalizmu, a w konsekwencji skutkowac brakiem samo-
dzielnosci po stronie samych podmiotéw ekonomii spotecznej.

Ekonomia spoteczna podejmuje dziatania na obszarach do tej pory tradycyjnie zarezerwowanych dla administracji publicznej
lub tradycyjnej ekonomii. Zajmuje przy tym terytorium bliskie dziataniom tradycyjnego biznesu. Dotychczasowa linia podzia-
tu miedzy tymi, ktdrzy dziatajg dla zysku, i tymi, ktorzy dziatajg non-profit, korzystajac by¢ moze z filantropii tych pierwszych,
nie jest juz w tym wypadku tak wyraZna. Relacje, ktére taczg obydwie strony, nabierajg bardziej ztozonego charakteru (konku-
rencja, konflikt, kooperacja, inspiracja, wzajemne wsparcie, ignorowanie siebie nawzajem, etc.). Z trudnym zadaniem opisania

ich obecnego ksztattu w Polsce zmierzyta sie Beata Juraszek-Kopacz w tekscie | Ekonomia spoteczna a biznes — wspotistnienie)

konkurencja, wspdtpracal Autorka opisuje znaczenie, jakie dla organizacji pozarzadowych ma wspétpraca ze srodowiskiem bi-

znesu. Referuje w kompleksowy sposéb dane, jakie w tej sprawie udato sie zgromadzi¢ w ostatnich latach. W tekscie nakreslono
tez bardzo istotng réznice miedzy ekonomia spoteczng a tzw. spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu. Autorka w interesujgcy
sposob wskazuje tez na warunki, w jakich moze pojawiac sie nieche¢ miedzy obydwoma srodowiskami, ale takze te, w ktérych
liczy¢ mozna na wzajemne zrozumienie i kooperacje. Pokazuje tez mozliwos¢ obustronnej konwergendji systemow: ekonomii
tradycyjnej oraz ekonomii spoteczne;j.



Ekonomia tradycyjna opiera sie na réwnosci i wolnosci jednostek, ekonomia spoteczna zasadza sie na solidarnosci i poczuciu
wspadlnoty. Z tej réznicy wywodzi sie wszystko inne: struktura wiasnosciowa, sposéb zarzqdzania, taki a nie inny dobér pracow-
nikdw, cele, etos pracy. Jest to réwniez przyczyna podstawowego konfliktu, poniewaz wartosci tych nie daje sie tatwo pogodzic.
(..) Abstrahujqc od konkretnych rozwiqzari, ktére rzeczywiscie mogq sprzyjac nieuczciwej konkurendji lub naduzyciom, samo my-
slenie o utatwianiu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w celach spotecznych nie jest nieuprawnione. Na poziomie jednost-
kowym (pojedynczej firmy) mozna — i nalezy — dokonywac wyboru miedzy tymi wartosciami, z przestrzeni publicznej nie wolno
Jjednak wyprze¢ catkowicie zadnej z nich. Dbatos¢ o mozliwos¢ realizacji w wymiarze gospodarczym zaréwno wolnosci i réwno-
sci, jak i solidarnosci oraz dobra wspdlnotowego jest zadaniem wiadzy publicznej (...)

Beata Juraszek-Kopacz

STRUKTURY WSPARCIA

Szczegdlnie waznym zagadnieniem, przed ktdrym staje dzi$ ekonomia spoteczna w Polsce, jest pytanie, w jaki sposéb wspierac
jej dziatalnos¢. Jedng z metod jest z pewnoscia dziatanie tzw. infrastruktury, czyli instytucji wyspecjalizowanych do wspierania
zardbwno poszczegodlnych PES, jak i ekonomii spotecznej jako zjawiska spotecznego. Z tego punktu widzenia niezwykle wazne
staje sie pytanie, jakiej infrastruktury potrzebuje ekonomia spoteczna. Na ile musi by¢ ona specyficzna, a na ile moze dziata¢
skutecznie w formie ,montazu” istniejacych juz elementéw. Dyskusja w tej sprawie bedzie zapewne trwata dtugo. Juz teraz wi-
doczna jest sktonno$¢ do tworzenia specyficznych instytucji specjalizujgcych sie w pomocy podmiotom ekonomii spotecznej
(czes¢ z nich ma zresztg powstac jako wynik dziatania IW EQUAL). Nie wiemy na razie, na ile okaza sie uzyteczne. W obecnej fazie
dyskusji dotyczacej infrastruktury proponujemy dwa gtosy. Pierwszy wypowiadany jest z perspektywy infrastruktury stworzo-
nej dla wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw. Uznajemy, ze przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, cho¢ specyficzne,
s3 mimo wszystko przedsiebiorstwami. Czy mogg zatem liczy¢ na taka samg pomoc jak inni przedsiebiorcy? Odpowiedzie¢
na to pytanie starajg sie, w tekscie |[Rozwo] Przedsiebiorstw Fkonomii Spotecznej (PES) Metody wsparcia dwie autorki Anna




Forin, Mariola Misztak-Kowalska zwigzane z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktdra od wielu lat jest rdzeniem systemu
wspierania MSP w Polsce i promotorem tzw. Krajowego Systemu Ustug. Autorki starajg sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
zakresie organizacje pozarzadowe korzystaty dotychczas ze wsparcia tego systemu i ile mogtyby skorzystac w przysztosci. Tekst
zawiera istotne postulaty dotyczace tzw. nowego okresu programowania, w ktérym projektowane sa modyfikacje wspomnia-
nego systemu. Trzeba mie¢ nadzieje, ze w owym projekcie uwzgledniona zostanie specyfika ekonomii spotecznej. PES musza
wszak, poza spetnianiem waznych funkgji spotecznych, by¢ instytucjami wydolnymi w sensie ekonomicznym. Pogodzenie oby-
dwu tych celéw bywa bardzo trudne, tym bardziej wiec wymaga szczegdlnej uwagi i wsparcia. Méwigc wprost, wymaga wiecej
wsparcia niz tradycyjny biznes. Do$wiadczenia miedzynarodowe (w szczegdlnosci brytyjskie) wskazuja na olbrzymie znaczenie
infrastruktury biznesu dla rozwoju tego rodzaju przedsiewziec.

Drugi gtos wskazuje na role, jakg we wsparciu ekonomii spotecznej moze odegrac infrastruktura trzeciego sektora. Tekst Piotra
Fraczaka [Rola infrastruktury Ill sektora w budowie ekonomii spotecznej w Polsce] opisuje po pierwsze zakres pojecia infrastruk-
tura, okresla jej funkcje i nazywa podstawowe instytucje tworzace jej szkielet. Pokazuje podstawowe dylematy, przed jakimi
stoi obecnie infrastruktura trzeciego sektora i pokazuje ztozong zalezno$¢ miedzy organizacjami tego rodzaju a ich ,klientami”.
Zaleznos¢ ta nie jest wcale prosta, nie polega jedynie na dopasowywaniu sie do popytu. W duzej mierze bowiem organizacje
infrastruktury nie tylko odpowiadaja na potrzeby, ale rowniez wptywajg na strategiczne wybory catego sektora pozarzgdowego.
Autor zarysowuje przynajmniej dwa stojace przed srodowiskiem wybory. Pierwszy dotyczy ksztattu samej ekonomii spotecznej
i tego, w jakim kierunku (wzglednie, w jakich proporcjach) reprezentowane bedzie kazde z dwodch rozwigzan: prozatrudnienio-
wo-integracyjne z jednej strony i z drugiej blizsze anglosaskiemu, zorientowane na ekonomiczne usamodzielnianie sie trzeciego
sektora. Drugi dylemat dotyczy tego, na ile infrastruktura trzeciego sektora traktowac bedzie ekonomie spoteczng nie tylko jako
przedmiot swojego dziafania, ale takze jako metode, za pomoca ktdrej sama stara sie funkcjonowac (bowiem dotychczas dzia-

tajaca infrastruktura jest w wielu wypadkach gteboko ,niesuwerenna” ekonomicznie).



W kontekscie infrastruktury warto réwniez zajrze¢ do tekstu Agencji Rozwoju Spoétdzielczosci z Krakowa |,Spotdzielnie socjalne])

ktéry cho¢ poswiecony jest problematyce spoétdzielni socjalnych, porusza réwniez zagadnienia infrastruktury spotdzielczej, kté-
rej rola dla przysztosci ekonomii spotecznej moze byc tez znaczaca.

WARUNKI PRAWNE

Rozwdj ekonomii spotecznej wymaga dobrych rozwigzan legislacyjnych. To, jak powinny one wygladad, jest przedmiotem go-
racych debat, a nawet sporéw. W ostatnich latach w Polsce prawne warunki dziatan spotecznych podlegaty licznym zmianom
legislacyjnym. Ostatecznie wprowadzenie w 2003 roku ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dopuscito
obok dziatalnosci gospodarczej organizacji pozarzadowych dodatkowo mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci odptatnej nie dla
zysku. Ogolnie rzecz biorac, organizacje pozarzadowe nie majg szczegdlnych formalno-podatkowych problemdéw z uruchamia-
niem dziatalnosci gospodarczej. Problemem pozostaje jednak w dalszym ciggu skala dziatalnosci gospodarczej, przeznaczenie
ewentualnych zyskéw, a przede wszystkim jej zakres w stosunku do skali dziatalnosci statutowej. Dla podmiotdw ekonomii spo-
tecznej terytoria” te czesto sg nieomal tozsame — rodzi to szereg problemdw, ktérych wspdlnym zrédtem wydaje sie naruszenie
dotychczasowego sposobu myslenia, w ktérym obie sfery byty traktowane rozdzielnie. Spér ten nie jest bynajmniej prowadzony
wylacznie w Polsce. Whasciwie w catej Europie eksperymentuje sie obecnie z nowymi formami prawnymi, ktére miatyby sprzy-
jac lub wrecz kreowac podmioty ekonomii spotecznej. To, czy wysitki te okazuja sie skuteczne, zalezy w duzej mierze od tego,
czy zainteresowanie dang formga dziatan jest autentyczne, a takze czy prawo dostrzega to zainteresowanie i kodyfikuje podjete
dziatania, czy tez to wiasnie prawo ma byc¢ elementem kreowania rzeczywistosci. To, z ktérg z tych sytuacji mielismy do czynienia
w Polsce w momencie tworzenia ustawy o spdtdzielniach socjalnych, nie jest catkiem jasne. Wiadomo jednak, ze ciggle liczba
spotdzielni nie jest — z rdznych przyczyn — imponujgca. W tym kontekscie wazny jest tu tekst Agencji Rozwoju Spotdzielczosci
dotyczacy prawnych aspektéw dziatania pierwszych spotdzielni socjalnych.

Jasne jest, ze nie da sie wytacznie za pomoca instrumentéw prawnych ,wykreowac” ekonomii spotecznej. Mozna jednak na pew-
no za pomoca praw w tym dziafaniu poméc. Mamy $wiadomos¢, ze dyskusja na ten temat bedzie zywa i ze weZmie w niej



udziat wielu uczestnikéw. Na razie w prezentowanym tu zbiorze tekstow sygnalizujemy tylko pierwsze stanowiska w dyskusji.
Zaczynamy od tekstu [Nowi przedsiebiorcy?| autorstwa Anny Sienickiej z Fundadcji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, ktéry
referuje dotychczasowy stan debaty nad prawnym aspektem dziatalnosci gospodarczej organizacji. Autorka kresli podstawowe
osie sporu w tej sprawie oraz problematyczne kwestie wynikte z braku jednorodnego stanowiska w tej sprawie. Spod pidra tej
samej autorki wyszedt tez tekst [Formy prawne przedsiebiorstw spotecznych w Anglii i Walii'] - rodzaj ilustracji ukazujacej warun-
ki funkcjonowania ekonomii spotecznej w Wielkiej Brytanii. Szczegdlnie godny uwagi jest opis catkiem nowego (wzigwszy pod
uwage fakt, ze Charity Law pochodzi z 1601 roku) typu instytucji — tzw. Community Interest Company — nowej hybrydalnej formy
organizacji, wymyslonej niejako specjalnie na potrzeby ekonomii spoteczne;.

OTOCZENIE FINANSOWE

Z perspektywy roku 2006 — tylko 10% wszystkich NGO w ciggu ostatnich 4 lat ubiegato sie o srodki pomocowe z UE (w tym fun-
dusze strukturalne). Potowa z nich (5,2%) ubiegata sie o nie tylko raz, kolejne 3,5% nie wiecej niz 4 razy. 40% NGO, ktdre ubiegaty sie
o te fundusze (4% catego sektora), otrzymaty wsparcie, z tego potowa (2% wszystkich NGO) wiecej niz raz.

() Do korica czerwca we wszystkich programach operacyjnych zakontraktowano okofo 1 000 projektow realizowanych przez
organizacje pozarzqdowe. W skali wydatkowania Funduszy Strukturalnych przez wszystkich potencjalnych projektodawcéw
NGO stanowiq niewielki procent. W skali sum, ktdre absorbujq, sq to jednak kwoty dotychczas niedostepne dla trzeciego sektora.
Umowy podpisane przez NGO w ciqgu dwdch lat wdrazania FS siegajq tgcznie powyzej 3,5 miliarda ztotych!! Nalezy
Jjednak pamietac, ze prawie 2 miliardy ztotych z tej kwoty zostato zakontraktowane w ramach 9 tylko projektdw.

Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych

Nie mniej wazne, a w opinii samych zainteresowanych by¢ moze wazniejsze, jest otoczenie finansowe dziatari ES. W tej sprawie
przygotowalismy dwa teksty. Najogdlniej rzecz biorac, pierwszy z nich dotyczy srodkéw, ktére mozna uzyskac w charakterze po-



mocy bezzwrotnej, drugi analizuje szanse na uzycie w rozwoju ekonomii spotecznej instrumentow zwrotnych. Pierwszy powstat
w ramach Stowarzyszenia na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzagdowych, ktére od kilku lat zajmuje sie monitorowaniem skutkéw,

jakie dla organizacji pozarzagdowych ma przystapienie do UE. W tekscie [Doswiadczenia organizacji pozarzadowych z dwdch
pstatnich lat aplikowania o Fundusze Strukturalne] autorzy komentuja dane dotyczace tzw. obecnego okresu programowania.
Dane pochodza zaréwno ze strony urzeddw odpowiedzialnych za dystrybucje srodkéw jak i uzyskane z badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor od samych organizacji pozarzadowych. Tekst zawiera tez uporzadkowany opis barier, jakie towarzysza staraniom
o $rodki pochodzace z UE. Dodatkowym walorem tekstu jest to, ze sformutowano w nim takze dtugg liste rekomendacji. Sg one
bardzo na czasie, bowiem wtasnie teraz projektowane sa nowe rozwiazania dotyczace okresu 2007-13.

Uznanie tezy, Ze relacja kredytodawca - kredytobiorca pomiedzy bankiem a NGO moze miec¢ charakter raczej part-
nerski niz typu ,poszukujqgcy zysku — zmuszony pozycza¢” wymaga pogtebionej wiedzy o celach i sposobie funkcjonowania kaz-
dej ze stron. Wzajemnego zaufania nie da sie stworzyc¢ jedynie dzieki deklaratywnym sformutowaniom zapisywanym w misjach
instytucji czy materiatach dystrybuowanych w celach marketingowych. Do tego potrzeba otwartosci obu stron na wymiane
informacji, gotowosci do wspdlnego rozwigzywania problemdw.

Raport BISE

Drugi tekst |Finansowanie zwrotne instytucji ekonomii spotecznej w Polsce, Raport Otwarcia Bank BISE] zostat przygotowany
przez zespodt Banku BISE pod redakcjg Anny Krolikowskiej. Bank BISE to jeden z dwdch polskich bankdw, ktéry posiada w swojej
ofercie pakiety przygotowane specjalnie dla organizacji pozarzadowych. Autorzy dzielg sie doswiadczeniami, zdobytymi pod-
czas wspoipracy z podmiotami trzeciego sektora, analizujg dostepne instrumenty finansowe, proponuja nowe rozwigzania.

Realizacja celéw spotecznych wymaga naktaddw finansowych. Zarzadzanie finansami nie jest fatwe, ale bez niego nie ma mowy
o sukcesie przedsiewziecia. Autorzy raportu pokazuja, w jaki sposéb instytucje finansowe moga pomdc organizacjom poza-



rzagdowym zminimalizowac ryzyko zwigzane z realizacja projektéw. W tekscie zaprezentowano nie tylko punkt widzenia banku,
ale réwniez jego klientdw, opierajac sie na wynikach przeprowadzonych wérdd nich ankiet. Dzieki temu przedstawiona analiza
stanowi wartosciowe zrédto wiedzy zaréwno dla organizacji, jak i instytucji finansowych — przydatne w budowaniu wzajemne-

go dialogu.



Prawie wszystkie opisane wyzej dokumenty opisujg szeroko rozumiane otoczenie ekonomii spotecznej. Czas teraz przyjrzec
sie temu, co ,w srodku”. Oczywiscie zalezno$¢ miedzy tym, co wewnatrz, a tym, co na zewnatrz, nie jest prosta. Obydwie sfery
wplywajg na siebie i przenikaja sie wzajemnie. Umownie jednak mozna wyodrebni¢ obszar zagadnien, ktére dotyczg bardziej
samych podmiotéw ekonomii spotecznej niz otoczenia, w ktorym funkcjonuja.

Ekonomia spoteczna to, w pewnym uproszczeniu, uzycie instrumentéw ekonomiczno-rynkowych z prospoteczng intencja. In-
tencja, czyli tym, co jest w nas samych — tym, co mamy w gtowie, i tym, co méwiac nieco gérnolotnie, ,mamy w sercu”. Przymiot-
nik spoteczna przy stowie ekonomia nie zawsze da sie wywies¢ li tylko z dostepnych wprost faktow (choc trzeba mie¢ nadzieje,
Ze nie musi by¢ wywodzony wbrew tymze faktom). Prébujemy powiedzie¢, ze podjecie dziatalnosci w oparciu o mechanizmy
ekonomii spotecznej wymaga takze odpowiedniej postawy po stronie oséb i instytucji (umiejetnosci, gotowosci do przyjecia
ryzyka, zorientowania na rezultaty, checi uzyskania suwerennosci dla organizacji czy jej podopiecznych). Wymaga tez zgody
na to, ze dziatania rynkowe czy quasi rynkowe sg do pogodzenia z misjg realizacji celéw spotecznych. Wymaga przyjecia me-
chanizmoéw ekonomicznych nie w kategoriach zta koniecznego, ale dostepnego dobra. Wszystko to musi by¢ jakos pouktadane
w gtowach uczestnikéw catego przedsiewziecia i w strukturach organizacyjnych. Jednym z naczelnych zagadniert w ramach na-



szego projektu jest wiasnie stwierdzenie, na ile obecnie funkcjonujgcy trzeci sektor jest gotéw do wykonania tego kroku. Chce-
my okresli¢ prawdopodobienstwo i warunki brzegowe ,migracji” trzeciego sektora w kierunku przedsiebiorczosci spotecznej.

PRZEDSIEBIORSTWO EKONOMII SPOLECZNE)J

W latach dziewiecdziesigtych wieku XX ubdstwo osobiste dziataczy zaczeto znaczy¢ co innego niz w wieku XIX. Przestato byc
znakiem kodu spofecznego, ktéry kazat odczytywac je jako wybdr o charakterze etycznym. Zaczeto byc postrzegane jako rezultat
podijecia wybordw nietrafionych, ktdre nie zostaty usankcjonowane przez Swiat zewnetrzny.

llona ltowiecka-Tanska

Jak wspomniano na wstepie, co najmniej w trzech tekstach podjeta zostata préba zdefiniowania PES. Jednak waznym elemen-
tem tej definicji jest rdwniez cos bardzo subtelnego, czyli specyficzny etos (uzywamy tu tego pojecia w znaczeniu opisowym,
a nie normatywnym) dziataczy pozarzadowych, spotecznikdw. Jaka role odgrywajg w nim wartosci materialne? Na ile oni sami
akceptuja ekonomizacje trzeciego sektora i czy gotowi sg wejs¢ na terytorium, gdzie moze sie pojawic zarzut, a i realne ryzy-
ko, komercjalizacji sektora, a w konsekwencji, by¢ moze, znieksztatcenia jego misji? Czy beda potrafili ,uchwyci¢ réwnowage”
miedzy tym, co ekonomiczne, a tym, co spoteczne? Z préba odpowiedzi na to pytanie mierzy sie llona lfowiecka-Tarska w tek-
$cie pod nieco prowokujgcym tytutem [Pienigdze a tozsamo$¢ spotecznikdw| Autorka od wielu lat zajmuje sie badaniem tego,
co aktywisci i ideolodzy trzeciego sektora ,majg w gtowie”. Szczegdlng wartoscig prezentowanego w naszym zbiorze tekstu
jest nie tylko pytanie o to, jak jest teraz, ale takze przywotanie postaci historycznych, ktére w catkiem innych okolicznosciach
swoim dziataniem stworzyty system odniesieri i wzorow. Autorka przywotuje ,rodowody niepokornych’, ktére odczytywane
z dzisiejszej perspektywy mogg inspirowac, zobowiazywac, ale tez czasem kaza z poczuciem wstydu zastanawiac sie nad tym,
czy owi ,niepokorni” znaleZli godnych nastepcéw. Troche z innej perspektywy podchodzi do tego zagadnienia Agnieszka Rym-




sza analizujac kulture organizacyjng polskich NGO'séw. W swoim tekscie |Bariery rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce

v swietle kultury organizacyjnej Il sektora] probuje ona sformutowac hipotezy dotyczace mozliwosci dziatar ekonomicznych

w dzisiejszych warunkach. Tezy autorki s momentami moze zbyt pesymistyczne, ale tym lepiej wskazujg one na pewne niebez-
pieczenstwa, na ktére koncept ekonomii spotecznej moze natknac sie w polskich warunkach.

ZARZADZANIE FINANSAMI

Organizacje, ktére sq stabo zarzqdzane, ktdre nie majq ustalonych wewnetrznych procedur, mogq dtugo dziatac, przy nawet
duzej nieefektywnosci dziatari, bo pracownicy sq oddani sprawie, a grantobiorcy nie zawsze patrzq na efektywnosc, gdyz wazne
sq same dziatania.

Biznes bez gospodarnego zarzqdzania finansami upada, bez okresowej analizy kosztéw i ewentualnej redukcji nie moze zwiek-
szy¢ swojej konkurencyjnosci na rynku.

Teresa Zagrodzka

Wejscie” na terytorium przedsiebiorczosci spotecznej nieuchronnie zwigzane jest z uporzadkowanym gospodarowaniem po-
siadanymi srodkami. Robienie intereséw wymaga znacznie wiekszej dyscypliny niz ,prosta” redystrybucja uzyskanych darowizn.
Stowa ,winien” i ,ma” nabierajg nieco innego charakteru. Inaczej tez patrze¢ trzeba na pojecie kosztdw, przychoddw i zyskow.
Dotychczas wystarczajgce czesto poczucie dobrych intencji powinno by¢ nie tylko wyrazone dobrym samopoczuciem uczest-
nikéw, ale réwniez odzwierciedlone w wynikach finansowych. W srodowisku organizacji pozarzadowych czesto zetknac sie moz-
na z dos¢ lekcewazacym (albo, z drugiej strony, lekowym) stosunkiem do kwestii ksiegowo-finansowych. Jednego i drugiego
trzeba sie pozby¢, jesli chce sie dziata¢ w obszarze przedsiebiorczosci spotecznej. O tym, jaka jest kultura zarzadzania finansami

w organizacjach, pisze Teresa Zagrodzka w tekscie | Zarzadzanie finansami w organizacjach pozarzagdowych — nowe wyzwanial




Powotujac sie na wyniki badan, ale przede wszystkim korzystajac z wtasnego dtugiego doswiadczenia pracy z organizacjami,
autorka formutuje wiele waznych obserwacji. Tekst w sposéb bardzo uporzadkowany opisuje specyfike poszczegdlinych metod
finansowania organizacji i zwigzane z nim rygory dotyczace zarzadzania finansami. W dokumencie tez bardzo wyraznie podje-
to temat specyficznych wyzwan, jakie stojg przed organizacjami, ktére chciatyby stawac sie przedsiebiorcami. Autorka okresla
réznice miedzy budzetem a biznesplanem, dotacja a przychodami z dziatalnosci zarobkowej, wymogami dotyczacymi myslenia
o efektywnosci i kulturze organizacyjnej. Bez watpienia dla wielu organizacji tekst moze by¢ pomocny w prowadzeniu — czasem
bolesnego, ale niezbednego —,rachunku sumienia”.

KOMPETENCJE SEKTORA

Kolejne teksty dotycza kompetendji organizacji pozarzadowych w dostarczaniu specyficznych dobr. Pisane s one z perspek-
tywy catego sektora pozarzagdowego. Autorzy staraja sie odpowiedzie¢ na pytanie, na czym polegaja unikalne kompetencje
tego sektora. Czy da sie (takze w oparciu o zgromadzony materiat empiryczny) powiedzie¢, ze istotnie sektor pozarzadowy
jest w stanie odpowiedzie¢ na sytuacje, w ktérych zawodzi panstwo i tradycyjne mechanizmy rynkowe? To pytanie ma absolut-
nie fundamentalne znaczenie, dotyczy bowiem samego sensu istnienia i dziatania sektora. Prezentowany tu zbiér dokumentéw
nie jest miejscem, gdzie zmiescitaby sie cata debata w tej sprawie. Ograniczylismy sie tylko do dwdch tekstow dedykowanych
specyficznym obszarom dziatania organizacji — szczegélnie waznym, jak sie zdaje, z punktu widzenia ekonomii spoteczne;j.

Autorem pierwszego |Ekonomia spoteczna jako aktor rynku pracy] jest llona Gosk. Bazujgc na doswiadczeniach Fundadji Inicja-
tyw Spoteczno-Ekonomicznych i prowadzonych przez te organizacje badan (m.in. niedawno zakoriczonego badania w ramach
projektu ,Bezrobocie - co robi¢?”) autorka formutuje szereg spostrzezer na temat kompetencji organizacji pozarzagdowych jako
aktora na rynku pracy (zaréwno jako pracodawcy, jak i instytucji szeroko rozumianych ustug rynku pracy). W obydwu tych funk-
cjach mozna wskazac na unikalne kompetencje — jednak sporo do zyczenia pozostawia skala dziatan. Sektor pozarzadowy ciagle
jeszcze ma bardzo nikty udziat w ogdlnym rynku pracy (ponizej 1% oséb zatrudnionych). Szczegdlng i warta podkreslenia role
petni jednak dla grup o szczegolnie niskich szansach na samodzielne odnalezienie sie na rynku pracy (np. oséb niepetnospraw-




nych, chorych psychicznie, bytych wiezniéw, bezdomnych etc.) To wiasnie te kompetencje sg podstawowym punktem oparcia
dla rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w jej prozatrudnieniowym wymiarze. Sektor pozarzagdowy nie bedzie — i nie powinien
nawet starac sie by¢ — pracodawca masowym. Chodzi raczej o to, aby tworzyt szanse na integracje przez prace dla specyficznych
grup osob — zeby wprowadzat je stopniowo na otwarty rynek pracy, a tam, gdzie nie jest to mozliwe, tworzyt state miejsca pracy
dla 0séb, ktdre maja szanse na uchylenie dozywotniego wyroku bycia klientami instytucji opiekuriczych.

Instytucje publiczne o wgsko okreslonych obszarach dziatania, niechetne do podejmowania wspdtpracy w ramach struktur pio-
nowych i poziomych sq dysfunkcjonalne, zwtaszcza w sytuadji strukturalnego bezrobocia, ubdstwa i rosnqcego zagrozenia mar-
ginalizacjq spoteczng. ,Segmentacja” i ,branzowos¢” jednostek organizacyjnych administracji publicznej uniemoZliwia skuteczne
rozwiqzywanie problemdw spofecznych i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Innych rozwiqzari zaczeto szukac dopiero
po pietnastu latach.

Izabela Rybka

Drugi tekst autorstwa lIzabeli Rybki [Diagnoza pomocy spotecznej w Polsce w latach 1991-2006. Mozliwosci i bariery zastoq
fowania instrumentow ekonomii spofecznej w pomocy spotecznej] opisuje kompetencje sektora pozarzadowego w szeroko
rozumianym obszarze pomocy spotecznej. Autorka podejmuje fundamentalng diagnoze sposobu organizowania pomocy
spofecznej w ostatnich 15 latach. Ocena, ktéra sie z tej diagnozy wyfania, jest surowa. Autorka wskazuje jednak jednoczesnie
na ekonomie spoteczng jako obiecujacy mechanizm modernizacji pomocy spotecznej, wyznaczajacy zardwno obszar jej pracy,
mechanizm wspotpracy z innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, jak i specyficzng metode podejscia do pracy i z pod-

opiecznymi pomocy spotecznej, i ze spotecznosciami, w ktérych mieszkaja. W jakims sensie nie jest to zresztg nowos¢, ale raczej
powrdt do Zrodet. Chodzi zatem o to, by pomdc, a nie o to, by pomagac. Celem jest usamodzielnienie, a nie uzaleznienie od po-
mocy, chodzi wreszcie o rzeczywiste rozwigzywanie problemow, a nie mgliscie pojmowane ,dziatania na rzecz rozwiazywania



problemoéw”. Autorka wskazuje tez na systemowe ograniczenia dla tego rodzaju zmiany (pozornos¢ decentralizacji, specyficzny
mechanizm finansowania pomocy spofecznej i zakres odpowiedzialnosci instytucji pomocy).



Projekt, w ramach ktérego powstaje opisywany tu zbidr, przyjmuje specyficzng perspektywe patrzenia na rozwoj ekonomii spo-
tecznej. W najwiekszym uproszczeniu — interesuje nas przede wszystkim to, w jakiej mierze ekonomia spoteczna moze by¢ ofertg
dla tradycyjnie pojmowanego trzeciego sektora (sektora non-profit). Wiele przedstawionych w zbiorze rozwazan przyjmuje
wiasnie takie zatozenie. Nieomal wszystkie dane cytowane w dokumentach odnosza sie do tego wiasnie terytorium. Nie zmienia
to faktu, ze oczywistym sktadnikiem szeroko rozumianej ekonomii spotecznej jest sektor spdtdzielczy. Nasza wiedza na jego te-
mat jest znacznie skromniejsza. Czasem, w przypadku tradycyjnych spétdzielni, brakuje po prostu $wiezych danych na ten temat.
Czasem, w przypadku spoétdzielni socjalnych, one same sg niejako zbyt ,swieze”, zeby méc formutowac daleko idace, dotyczace
ich dziatar wnioski. W obydwu jednak przypadkach — ze wzgledu na ambicje catosciowego podejscia do zagadnienia ekonomii
spofecznej — w raporcie umieszczamy teksty, ktére starajg sie uzupemic ten deficyt. Pierwszy z nich, opracowany na zlecenie
BISE przez lwone Krysiak |Informacja o sektorze spotdzielczym w Polsce], stara sie podsumowac dostepne obecnie dane na te-
mat sektora spoétdzielczego. Opisuje dynamike zmian tego sektora po 1989 roku, systematycznie opisujgc poszczegdlne branze
sektora spotdzielczego. Drugi, autorstwa Agencji Rozwoju Spétdzielczosci z Krakowa, dotyczy nowego zjawiska, jakim sg
HZielnie socjalnd. Odrebna ustawa regulujaca ich dziatalnos¢ zostata przyjeta w tym roku, jednak spétdzielnie takie tworzone




byty juz wczesniej w oparciu o regulacje zawarte w prawie spodtdzielczym. Prezentowany jest tu przeglad regulacji prawnych
dotyczacych spotdzielni socjalnych i umieszcza ich dziatania w szerszym kontekscie dziatar tradycyjnych spotdzielni.

Specyficznym dokumentem w zbiorze jest podsumowanie wynikéw badan nad sektorem ekonomii spotecznej, jakie latem tego
roku przeprowadzito Stowarzyszenie Klon/Jawor. Badanie to przeprowadzono na reprezentatywnej prébie prawie 1 900 pod-
miotéw ekonomii spotecznej (zardbwno organizacji non-profit, jak i sektora spétdzielczego). To najobszerniejsze badanie w tej
dziedzinie sposréd przeprowadzonych w ostatnich latach w Polsce. Jego wyniki przywotywane byty w wielu prezentowanych
w zbiorze tekstach i stanowia podstawowe Zrédto wiedzy o kondycji ekonomii spotecznej w Polsce. Tworza one zbior, z ktdrego
czerpa¢ moga takze inni badacze. Na potrzeby niniejszego opracowania przygotowano Raport [Kondycja Ekonomii Spotecznej
podsumowujacy najwazniejsze rezultaty tego badania. Autorem raportu jest Jan Herbst. W Raporcie probujemy
odpowiedzie¢ na kluczowe pytanie o to, na ile opisane w badaniu instytucje istotnie mieszcza sie w obszarze ekonomii spotecz-

nej, w szczegodlnosci w obszarze, ktory okreslamy jej ,twardym rdzeniem”, a zatem przedsiebiorczosci spotecznej. Autor pokazuje,
jak obszar ten zmienia sie w zaleznosci od tego, jakie kryteria definicyjne sie zastosuje. W tekscie pojawia sie tez proba odpo-
wiedzi na jedno z najbardziej fundamentalnych dla projektu pytan — na ile i pod jakimi warunkami poszczegdine typy instytucji
mogtyby ,migrowac” w kierunku spotecznej przedsiebiorczosci. O tym, na ile migracja ta rzeczywiscie nastapita, dowiemy sie
7 raportu zamkniecia — ktéry, mamy nadzieje, ukaze sie pod koniec realizacji naszego projektu i do ktérego lektury i wspottwo-
rzenia juz teraz zapraszamy. W koricu on takze ma byc¢ raportem otwartym.



