Protokét
z posiedzenia Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
w dniu 26 stycznia 2010 r.

Spotkanie rozpoczat od powitania zebranych Jarostaw Duda, Przewodniczacy Zespotu,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej.

Cezary Mizejewski poinformowat na temat prac Grupy Strategicznej. Najwazniejszym
produktem bedzie dfugofalowa polityka rozwoju ekonomii spotecznej, ktorej zapisy stanowié
beda wktad do wiekszosci z planowanych dziewieciu strategii rozwoju. Powotany zostat
Zespdt Redakcyjny, ktory przygotowaé ma do konca lutego zatozenia do dokumentu. Na
poczatku marca odbyloby sie posiedzenie Zespotu, na ktéorym dokument bytby
zaprezentowany. Spotkanie miatoby charakter poszerzony, poniewaz bytby to jednoczesnie
moment podpisania Paktu. Nastepnie planowany jest etap szerokich konsultacji,
uruchomione zostanie specjalne narzedzie internetowe. Etap ten zakonczy sie w czerwcu, co
zwigzane jest z harmonogramem prac nad tworzeniem strategii.

Cezary Mizejewski poprosit takze cztonkdéw Zespotu o uczestnictwo w konferencjach
regionalnych, ktore beda miaty charakter promocyjno-konsultacyjny i warsztatowy i
zlokalizowane bedg poza centrum dotychczasowych wydarzen, zwigzanych z promocja
ekonomii spotecznej (ES). Przedstawit takze pomyst warsztatow tematycznych, np. z
udziatem spodtdzielni socjalnych, w mniejszym gronie.

Dodat, ze prace grup muszg by¢ skoordynowane takie z pracami zespotéw roboczych,
pracujgcych nad strategiami rozwoiju.

Grupa Strategiczna bedzie musiata takze przeorganizowac swoje prace ze wzgledu na fakt, ze
prof. Jerzy Hausner nie moze petni¢ funkcji jej przewodniczgcego z powodu powotania do
Rady Polityki Pienieznej.

Henryk Wujec, Zastepca Przewodniczgcego Zespotu, jako priorytet wskazat podpisanie Paktu,
ktory warunkuje podjecie kolejnych dziatan.

Jakub Wygnanski zaprezentowat proponowang strukture dtugofalowej polityki rozwoju
ekonomii spotecznej. Wyjasnit, ze istotna jest nie tylko problematyka, struktura i waga
dokumentu, ale takze partycypacyjny charakter jej tworzenia. Dokument bedzie
konsultowany w fazie zatozen i po zamknieciu redagowania. Dokument musi zostac
stworzony przez ekspertéw, w tym przez grupy dziatajgce w ramach Zespotu.

Dokument posiada¢ bedzie wstep, streszczenie, kontekst aksjologiczny, definicje. Czes¢
pierwsza odnosi¢ sie bedzie do kontekstu funkcjonowania ekonomii spotecznej, waznych
dokumentéw, warunkujgcych jej funkcjonowanie, tfa historycznego, dotychczasowych



dziatan, dobrych praktyk, kontekstu miedzynarodowego. Kolejng kwestig jest analiza
kosztow zaniechania dziatan w zakresie ekonomii spoteczne;.

Jakub Wygnanski dodat, ze wazne bedzie $ledzenie prac nad dziewiecioma strategiami i
wychwycenie punktu, w ktédrym mozna bedzie ekspercko wiaczy¢ sie w proces ich tworzenia,
poniewaz niemalze wszystkie obszary tematyczne odnies¢ mozina do funkcjonowania
podmiotéw ES, chociazby transport, opieke zdrowotna.

Kolejng kwestig, o ktérej wspomniat Jakub Wygnanski byto instrumentarium — optymalizacja
warunkdéw legislacyjnych, wybrane obszary dziatania — mieszkalnictwo, recycling i inne,
stworzenie infrastruktury finansowej, administracja jako nabywca débr — klauzule spoteczne,
smart buying, infrastruktura wsparcia, wzmacnianie kadr, budowanie wiedzy, wizerunek,
relacje ze srodowiskiem biznesu.

Powstaje jednakze pytanie, gdzie zlokalizowana ma by¢ odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
polityki, réwniez o jej umocowanie polityczne i instytucjonalne.

Krzysztof Wieckiewicz, Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej, wskazat na strategie w obszarze innowacyjnej i efektywnej gospodarki,
rozwoju zasobdéw ludzkich, sprawnego panstwa, rozwoju kapitatu spotecznego i rozwoju
regionalnego, jako szczegdlnie istotne z punktu widzenia funkcjonowania podmiotow
ekonomii spotecznej. Dodat, ze poszczegdlni koordynatorzy prosza o wsparcie eksperckie w
zakresie tworzenia dokumentéw.

Prosba o wsparcie we wskazaniu ekspertdw zostanie skierowana takze do cztonkéw Zespotu.

Ks. Stanistaw Stowik stwierdzit, ze miejsce ekonomii spofecznej, usytuowanej w rdznych
obszarach polityk publicznych, rodzi pewne komplikacje. Jako potencjalny problem wskazat
nieznajomos¢ dokumentdw planistycznych na poziomie lokalnym. Postulowat twarde zapisy
dotyczace konkretnych obowigzkéw dla samorzaddw. Zadat pytanie o przetozenie
planowanych przez Zespo6t dziatan na praktyke.

Podat przyktad PO KL, w ktérym znaczace srodki finansowe obwarowane sg szeregiem
regulacji znanych wytgcznie ekspertom, co utrudnia lub uniemozliwia korzystanie w owych
srodkow.

Wspomniat o trudnosciach, jakie napotyka zakfadanie spdétdzielni socjalnych z udziatem
organizacji pozarzgdowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, zwtaszcza z powodu
niezrozumienia tej koncepcji na poziomie lokalnym.

Jarostaw Pawtowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, zwrdcit
uwage, ze trzeba przetozy¢ prace Zespotu na zapisy dziewieciu strategii, poniewaz nie ma
mozliwosci stworzenia kolejnej, odrebnej strategii, zresztg doprowadzitoby to do gettoizacji
tematu.

Dodat, ze przygotowany zostanie harmonogram prac oraz przeglad propozycji, w jaki sposdb
mozna bedzie wiaczy¢ sie do prac nad strategiami — poprzez udziat ekspertéw w zespotach,



konsultacje spoteczne i inne sciezki. Znalezienie formuty prac jest istotne, poniewaz
wigczenie problematyki ES do strategii ma znaczenie fundamentalne dla jej rozwoju.

Cezary Mizejewski podkreslit, ze konieczna jest dyscyplina pracy. Jego zdaniem musi powstac
spojne spojrzenie na problem ES, nie wystarczy tylko dopisanie hasta: .. i ekonomia
spofeczna do wszystkich dokumentéw, jak czesto miato to miejsce.

Czasu jest niewiele, zatem prace grup muszg by¢ podporzgdkowane tworzeniu dokumentéw.
Grupa Edukacyjna zostata poinformowana w dniu wczorajszym o zadaniu priorytetowym,
jakim jest stworzenie wktadu do dtugofalowej polityki rozwoju ekonomii spotecznej.

Czas pomiedzy lutym, a czerwcem, przeznaczony na konsultacje, jest takze ograniczony.
Zatozenia ustawy powinny by¢ gotowe w Il kwartale.

Cezary Mizejewski skonkludowat takze, ze konsekwencje niezaistnienia w strategiach
mogtyby by¢ widoczne takze w kolejnym okresie programowania.

Krzysztof Wieckiewicz wyrazit opinie, ze, biorgc pod uwage fakt, ze koordynatorzy sg otwarci
na wspotprace, nie ma ryzyka pominiecia problematyki ekonomii spotecznej w strategiach,
powstaje jedynie pytanie o zakres i forme zapiséw.

Jarostaw Duda dodat, ze kwestia wspodtpracy, m. in. z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, bedzie przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego w dniu 28 stycznia 2010 .

Jakub Michatowski dodat, ze strategie majg by¢ z zatozenia krétkimi dokumentami,
wyznaczajacymi kierunki dziatania w danym obszarze.

Jarostaw Duda podkreslit koniecznos¢ trzymania sie rezimu czasowego. Stwierdzit, ze w tym
momencie najwazniejszym zadaniem, a jednocze$nie wyzwaniem jest podpisanie Paktu,
poniewaz wola polityczna jest warunkiem koniecznym realizacji zaplanowanych dziatani. Przy
poprzedniej prébie podpisania Paktu doszto do rozbieznosci zdan na Radzie Ministréow.
Istotne jest zrozumienie idei i potrzeby wdrazania rozwigzan w obszarze ES w Srodowisku
politycznym. Poprosit o spotkanie Jakuba Wygnanskiego i Henryka Wujca na poziomie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Dodat, ze zaniepokoit go gtos Ks. Stanistawa Stowika odno$nie trudnosci we wdrazaniu
zapisOw nowelizacji ustawy o spétdzielniach socjalnych.

Cezary Mizejewski krétko nakredlit agende prac Grupy Edukacyjnej, ktéra zajmuje sie m. in.
wigczeniem problematyki ES do programdéw nauczania. Kolejnym zadaniem bedzie, jak juz
wspomniano, przygotowanie wktadu do dtugofalowej polityki rozwoju ES.

Dr Irena Herbst zaprezentowata plan prac Grupy Finansowej. Wymienita cztery obszary
zainteresowania grupy: systemowe rozwigzania w zakresie dostepu podmiotéw ES do



kapitatu, zmiany w istniejgcym systemie finansowania, zatozenia do systemu doradztwa,
dziatania pilotazowe w zakresie wdrazania rozwigzan finansowych.

Dodata, ze wiele zostato juz zrobione, jednak rozwigzania te nie sg jak dotad wykorzystane,
np. koncepcja 1% CIT, ktora nie zostata wpisana do aktualnej wersji Paktu, ze wzgledu na
kryzys gospodarczy. Dodata, ze powstaje problem w synchronizacji dziatan i dokumentéow w
obszarze ES i okreslenia relacji pomiedzy Paktem, dtugofalowg politykga, strategiami.

Dodata, ze konieczny jest research, czy mozliwe jest stworzenie z réznych zrédet funduszu
zalgzkowego.

Dodata, ze kluczowy bftad ma charakter systemowy — pomoc publiczna w postaci dotacji
przyznawanych przez urzedy pracy kierowana jest do pojedynczych oséb, nie do spétdzielni
socjalnej, co uzaleznia jej byt od sktadu osobowego i nastrecza wiele innych trudnosci.

Jesli chodzi o kwestie doradztwa, zatozenia zostaty opracowane, nalezy jedynie je
skonfrontowac i zleci¢ napisanie programu.

W kwestii dziatan pilotazowych zdania cztonkédw Grupy sg podzielone, jednakze Dr Irena
Herbst przychylita sie do stanowiska, ze powinny by¢ wdrozone dopiero po rozstrzygnieciach
systemowych.

Grupa wskazata takze tematy dwdch ekspertyz — dotyczacych analizy skutkow budzetowych
wdrozenia koncepcji 1% CIT oraz uwarunkowan prawnych, ekonomicznych i spotecznych
funkcjonowania funduszu przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Maciej Grabowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, poinformowat, ze Elzbieta
Chojna-Duch, dotychczas Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansdw, zostata powotana
do Rady Polityki Pienieznej, a tym samym nie bedzie juz uczestniczy¢ w pracach Zespotu.
Nastepnie przedstawit zebranym dane dotyczace aktywnos$ci podatnikéw w zakresie
przekazywania 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktéra sukcesywnie rosnie (z
kwoty 10 min zt w momencie wejscia w zycie regulacji do 380 min w roku ubiegtym). Dodat,
ze mechanizm ten przyczynit sie, z drugiej strony, do czterokrotnego spadku aktywnosci w
zakresie przekazywania darowizn na podobne cele. Podkredlit, ze, analogicznie,
wprowadzenie mechanizmu 1% CIT moze spowodowac spadek aktywnosci firm na polu
dobroczynnosci.

Dodat, ze w chwili obecnej nie widzi mozliwosci wprowadzenia takiego rozwigzania.

Cezary Mizejewski stwierdzit, ze priorytetem Grupy Finansowej bedzie takze przygotowanie
wktadu do dtugofalowej polityki. Trzeba pamietaé, ze horyzont czasowy obowigzywania
strategii bedzie wykraczat poza sytuacje kryzysu gospodarczego.

Jakub Wygnanski wyjasnit, ze 1% CIT nie jest rozwigzaniem nowym, zostat wdrozony na
Stowacji. Wstepna sonda w srodowisku pracodawcéw wykazata poparcie dla tego pomystu.
Dodat, ze alternatywa moze by¢ wariant czeski, czyli przekazanie na rzecz ES 1% dochodow z
prywatyzacji.



Wskazat, ze dzieki IW Equal powstata bogata dokumentacja dotyczgca systemodw
parabankowych, poreczeniowych, z ktérej mozna bytoby skorzystaé. Mozna bytoby wdrazac
pilotaze, np. dzieki funduszom z EFS.

Anna Sienicka poinformowata, ze rozpoczynajg sie konsultacje projektu ustawy.
Przeanalizowana bedzie takze zgodno$¢ projektu z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dyrektywg ustugowg, prawem
zamowienia publiczne. Prace te zakoriczg sie w lutym. W marcu planowane jest pierwsze
spotkanie, w wezszym, eksperckim gronie. Dziatania powinny by¢ wsparte w ramach
projektu 1.19. W kwietniu powinno odby¢ sie spotkanie Zespotu, poswiecone wytagcznie
projektowi ustawy.

Henryk Wujec podsumowat dotychczasowe ustalenia, dodajac, ze Pakt powinien by¢é
uzupetniony o rekomendacje odnosnie aspektow finansowych i edukacyjnych. Pod koniec
lutego mogtoby nastgpi¢ podpisanie Paktu, przyjecie wspomnianych rekomendacji, zrebow
ustawy oraz zatozen do diugofalowe] polityki rozwoju ekonomii spotecznej. Nastepnie nalezy
ustali¢ sciezke przekazania projektu pod obrady Sejmu, np. poprzez ktérgs z Komisji
Sejmowych.

Jarostaw Duda zobowigzat sie do zaprezentowania efektéw prac cztonkom Rady Ministréow i
innym osobom odpowiedzialnym za proces legislacyjny.

Jakub Michatowski stwierdzit, ze krétka notatka mogtaby by¢ przekazana pod obrady
Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju.

Po przerwie Jarostaw Pawtowski zaproponowat stworzenie tabeli wdrozenia rekomendac;ji,
zawierajgcej informacje na temat sposobu wdrazania, harmonogramu dziatan, instytucji
odpowiedzialnych, m. in. na uzytek Komitetu Monitorujgcego PO KL 2007-2013.

Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zaprezentowat konkluzje raportu OECD
dotyczacego ES w Polsce. Wsréd najistotniejszych rekomendacji raportu wymieni¢ mozna
koniecznos¢ stworzenia klarownej definicji ekonomii spotecznej, rozpowszechnienia wiedzy
na temat ES, opracowania krajowej strategii ES, wtgczenia ekonomii spotecznej do réznych
polityk publicznych, np. w zakresie $rodowiska, stworzenia centrum szkoleniowego,
prowadzenia regularnych badan w tym obszarze.

Matgorzata Lublinska, MRR, zaprezentowata z kolei w skrécie zatoienia projektu
realizowanego w partnerstwie miedzynarodowym pt. Wspdtpraca na rzecz lepszej przysztosci
ekonomii spotecznej, w ktdry zaangazowane bedg instytucje réznego rodzaju i szczebla, w
tym teoretycy oraz praktycy ES. Projekt ma obejmowac takie obszary tematyczne, jak:
pomoc publiczna, ustugi uzytecznosci spotecznej, franczyza spoteczna, klauzule spoteczne,



partnerstwo publiczno-spoteczne i inne. Celem projektu jest takze udoskonalenie
instrumentow ekonomii spotecznej, finansowanych z EFS dzieki wymianie doswiadczen.
Prezentacja byta jednoczesnie zaproszeniem cztonkéw Zespotu do wspétpracy. Kazda z grup
mogtaby zgtosic¢ 2-3 ekspertéw do prac w kontekscie europejskim, uczestniczenia w dyskusji,
badaniach. Pomoc publiczna i ustugi spoteczne mogtyby przypas¢ Grupie Prawnej, spoteczna
warto$¢ dodana, standardy jakosci — Grupie Strategicznej, klauzule spoteczne — Grupie
Prawnej, partnerstwo publiczno-spoteczne — Grupie Strategicznej, franczyza spoteczna,
instrumenty finansowe — Grupie Finansowe;.

Ks. Stanistaw Stowik podkreslit potrzebe szerokiej edukacji na temat istoty ekonomii
spotecznej. Dodatf, ze Departament Pozytku Publicznego powinien zosta¢ wzmocniony
kadrowo, zeby mdc skutecznie prowadzié dziatania edukacyjne.

Szczegblnie wazna jest edukacja dyrektorow i pracownikéw urzeddéw pracy.

Jakub Wygnanski dodat, ze Zespdt moze odegra¢ wazng role w promowaniu ES w roku 2011,
roku Prezydencji Polski w UE.

Cezary Mizejewski zapytat o instytucje, ktéra bedzie wdraza¢ rekomendacje raportu OECD.
Dodat, ze np. osrodek szkolenia bedzie tworzony w ramach projektu 1.19.

Antoni Sobolewski zaznaczyt, ze rekomendacje nalezy przekazaé regionom, z zwigzku z
uruchamianiem konkurséw w ramach 7.2.2 PO KL. Konieczne jest zrozumienie tych zasad,
inaczej nie zostang one wdrozone.

Krzysztof Wieckiewicz stwierdzit, ze konieczne jest przenikanie sie projektu, w ramach
ktdrego funkcjonuje Zespot i projektu zaprezentowanego przez przedstawicieli MRR. Ponowit
prosbe o aktywne wtgczenie sie w dziatania projektu.

Jarostaw Duda stwierdzit, ze instytucjg odpowiedzialng za wdrazanie rekomendacji bedzie
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Kolejny punkt obrad dotyczyt Paktu.

Cezary Mizejewski poinformowat, ze uwzglednione zostaty uwagi m. in. Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Jarostaw Pawtowski zgtosit uwage, ze sposdb wprowadzenia klauzul spotecznych musi by¢
przedmiotem uzgodnien, z pewnos$cig nie moze znalez¢ sie w Pakcie okresSlenie dotyczace
obligatoryjnosci ich wprowadzenia.



Anna Sienicka zgtosita watpliwos¢ odnosnie Kodeksu Pracy, wspomnianego w paragrafie 8,
by¢ moze bedzie to akt prawny zbyt wysokiego rzedu, do ktérego trudno bedzie wprowadzi¢
zmiany.

Cezary Mizejewski wyrazit opinie przeciwng, poniewaz trzeba dazy¢é do rozwigzan
systemowych.

Jakub Wygnanski zgtosit uwage odnosnie tytutu Pakt na rzecz ekonomii spotecznej w
modernizacji polskiego modelu spotecznego 2030. Stwierdzit, ze trzeba bytoby sprawdzi¢ jego
poprawnos$¢ gramatyczng z jezykoznawca.

Krzysztof Wieckiewicz stwierdzit, ze nalezy doda¢ na koricu dokumentu zdanie dotyczace
wigczania problematyki ekonomii spotecznej do strategii rozwoju, na zasadach uzgodnionych
z poszczegdlnymi koordynatorami.

Pakt zostat przyjety przez cztonkéw Zespotu i zostanie przekazany do konsultacji
miedzyresortowych.

Jarostaw Duda podziekowat za prace nad Paktem, szczegdlnie Cezaremu Mizejewskiemu,
Jakubowi Michatowskiemu i Krzysztofowi Wieckiewiczowi oraz wszystkim, ktorzy przyczynili
sie do jego powstania.



