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Uwagi do wdrazania Dziatania 7.2 PO KL
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i wzmocnienie sektora

ekonomii spotecznej

llona Gosk, FISE>

Warszawa, 11 pazdziernika 2009 roku

Wszystkie dane pochodzg z opracowania wtasnego FISE przygotowanego na podstawie bazy CRZL, obejmujgcej umowy zawarte
na realizacje projektéw w ramach dziatania 7.2 od poczatku wdrazania PO KL do konca czerwca 2009 roku.
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Postepy w realizacji Dziatania 7.2

Do czerwca 2009 roku Instytucje Posredniczace (IP) zawarly faczenie 477 umoéw na realizacje projektow.
371 dotyczyto Poddziatania 7.2.1, a srednia kwota dotacji wyniosta ok. 556 tys. zt. W Poddziataniu 7.2.2. zawarto
umowy na 106 dotacji, a Srednia kwota dofinansowania wyniosta 727 tys. zt.
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Juz na poziomie pordwnania ilosci zawartych uméw oraz sredniej wartosci dotacji wida¢ duze dysproporcje
pomiedzy wojewddztwami. Niektdére z nich wprowadzity system, w wyniku ktérego dotowanych jest wiele drobnych
projektéw, inne zdecydowaty sie dofinansowac duze, ale mniej liczne przedsiewziecia.
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Poddziatanie 7.2.1. Aktywizacja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Celem tego Poddziatania jest integracja spoteczna i zawodowa o0séb wykluczonych spotecznie. W jego rezultacie
ma sie zwiekszyé wskaznik zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych oraz zmniejszy¢ stopa bezrobocia
dtugookresowego. Rezultat ten ma by¢ osiggniety poprzez wsparcie istniejgcych i tworzenie nowych podmiotéw
integracji spotecznej; dziatania aktywizujgce skierowane do grup docelowych; promocje; budowanie partnerstw oraz
publikowanie i upowszechnianie badan.

Kompleksowe wsparcie

Integracja spoteczna i zawodowa oséb z grup wykluczonych spotecznie wymaga kompleksowych dziatan
adresowanych do tych osdb. Tymczasem tylko potowa dotychczas dotowanych projektéw miata kompleksowg
formute (rozumiang jako realizacje trzech i wiecej typdw dziatan adresowanych do oséb wykluczonych; typy dziatania
2 do 10 w SzOP POKL).

7.2.1: Odsetek projektéw o charakterze kompleksowym
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W przypadku grup defaworyzowanych szczegdlnie nieuzasadnione wydaje sie realizowanie projektow, gdzie jedynym
typem realizowanych dziatan sg szkolenia i kursy. Tymczasem w niektorych wojewddztwach ponad 30% dotacji
przyznano na realizacje takich projektow.
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7.2.1: Odsetek projektéw, w ktdrych realizowane sg wytgcznie szkolenia
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>> Rekomendacje
— wprowadzenie obowigzku realizacji kompleksowych dziatan poprzez kryteria dostepu.

>> Przyktady z Planéw Dziatania na 2009 rok
Kryteria narzucajgce kompleksowe dziatania wprowadzito 9 wojewddztw, na szczegdlng uwage zastuguja
nastepujace zapisy:

Projekt przewiduje realizacje kompleksowego wsparcia polegajgcego na potgczeniu: (1) kursow i/lub szkoleri
umoZzliwiajgcych nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji zawodowych dla minimum 75%
uczestnikéw; (2) stazy i/lub subsydiowanego zatrudnienia i/lub zaje¢ reintegracji zawodowej u pracodawcy dla
minimum 25% uczestnikéw; (3) poradnictwa psychologicznego i/lub psychospotecznego i/lub zawodowego,
prowadzqgcego do integracji spotecznej i zawodowej dla 100 % uczestnikow; z innymi formami wsparcia.
(Matopolska, kryterium dostepu)

Dziatania w projekcie zastosowano w sposob sekwencyjny, zgodnie z poniiszym schematem: (1) dziatania
z zakresu przezwyciezania trudnosci z integracjq spoteczno-psychologiczng, (2) dziatania korygujgce i ksztattujgce
postawe spoteczng, wsparcie sfery zawodowej. (Slask, kryterium strategiczne, waga 5 punktéw)

Istotne jest réwniez prowadzenie kampanii promocyjnych, budowanie partnerstw oraz prowadzenie badan,

ale powinny one miec¢ charakter uzupetniajgcy. Tymczasem w niektdrych wojewddztwach blisko co 6 projekt
sprowadza sie wytgcznie do prowadzenia i upowszechniania badan albo prowadzenia dziatar promocyjnych.
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Odsetek budzetu projektéw wytgcznie badawczych do wszystkich projektéw dotowanych

w Poddziataniu 7.2.1
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>> Rekomendacje

— wprowadzenie odrebnych konkurséw na projekty badawcze (typ dziatania 13 — SzOP POKL),

— eliminacja projektow wytgcznie promocyjnych czy dotyczacych tylko procesu budowania partnerstw (typ dziatania

11 12) poprzez kryteria dostepu obligujgce do taczenia tych zadan z innymi dziataniami w projekcie.

>> Przyktady z Planéw Dziatania na 2009 rok

Projekty badawcze i informacyjne nie sq tqgczone z innymi typami projektéw. (Wielkopolska, kryterium dostepu)

Tworzenie podmiotow integracji spotecznej (CIS, KIS, ZAZ)

Podmioty integracji spotecznej mogg stworzy¢ stosunkowo trwatg strukture aktywizacji spoteczno-zawodowe;j

dla oséb wykluczonych.

Dlatego tez istotne wydaje sie promowanie tworzenia takich podmiotéw. W skali kraju blisko

9% projektow przewidywato wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej, ale rownoczesnie sg wojewddztwa,

w ktérych zaden z dotowanych projektéw nie obejmowat tego typu dziatania.

Odsetek projektéw, w ktérych przewidziano tworzenie i wspieranie podmiotéw integracji

spotecznej
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>> Rekomendacje
— wprowadzenie odrebnych konkursdw na wsparcie dla tworzenia podmiotdw integracji spotecznej, w tym: CIS, KIS,
ZAZ oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej z wyjgtkiem WTZ (typ dziatania: 1)

>> Przyktady z Plandw Dziatania na 2009 rok
12 wojewddztw zdecydowato sie na wprowadzenie kryteridw, promujgcych tworzenie podmiotdw integracji
spotecznej. Na szczegdlng uwage zastuguje zapis:

Projekt zapewnia wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci centrum integracji spotfecznej lub klubu integracji
spotecznej lub zaktadu aktywnosci zawodowej na terenie powiatéw/gmin, w ktérych nie dziatajq takie podmioty.

- wojewddztwo kujawsko-pomorskie: kryterium strategiczne, waga 5 punktéw

- wojewddztwo $lgskie: kryterium strategiczne, waga 20 punktéw

- wojewddztwo swietokrzyskie: odrebny konkurs na ten typ dziatania.

Projekt zapewnia wsparcie dla tworzenia i dziatalnosci centrum integracji spotecznej i/lub klubu integracji
spotecznej i/lub zaktadu aktywnosci zawodowej oraz jest realizowany na terenie powiatu na terenie ktérego nie
istniejq KIS, ZAZ lub CIS. (Slask, kryterium strategiczne, waga 20 punktéw)

Infrastruktura wsparcia podmiotow integracji spotecznej

W Poddziataniu 7.2.2 ma powstac infrastruktura wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Jednakze zgodnie
z definicja ma ona obejmowac swoimi dziataniami jedynie spoétdzielnie, spdtdzielnie socjalne oraz organizacje
pozarzagdowe i koscielne. Tymczasem nie przewidziano podobnej infrastruktury dla podmiotow integracji spotecznej,
pomimo ze jeden i drugi typ podmiotéw spotyka sie z podobnymi ograniczeniami i problemami.

>> Rekomendacje
— wiaczenie istniejgcych podmiotéw integracji spotecznej jako grupy docelowej do poddziatania 7.2.2.

Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej

Celem tego Poddziatania jest zbudowanie infrastruktury wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, obejmujgcej
40 osrodkéw wsparcia w catym kraju. Osrodki te powinny dziata¢ w oparciu o podobne standardy, swiadczy¢
podobne, kompletowe ustugi dla wszystkich grup docelowych.

Kompleksowe wsparcie

Od poczatku wdrazania PO KL do czerwca 2009 roku Instytucje Posredniczace podpisaty 106 umow na realizacje
projektéw w ramach Poddziatania 7.2.2. Tylko 22 sposrdd tych projektéw ma charakter kompleksowego wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej, a wiec tylko w stosunku do nich mozemy mowi¢, ze budujg osrodki wspierania
ekonomii spotecznej. 15 sposrdd tych projektéw jest wciaz realizowanych, ale 6 wygasnie do korica 2009 roku.
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Odsetek kompleksowych projektéw wsparcia w poddziataniu 7.2.2
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Wprowadzone w 2009 roku zmiany w Szczegétowym Opisie Priorytetéw PO KL (SzOP PO KL) narzucity obowigzek
realizacji wszystkich typow dziatan przewidzianych dla tego poddziatania, wiec kolejne dotacje powinny trafi¢ tylko
do tych beneficjentdw, ktérzy sg w stanie zapewni¢ wszechstronne projekty, a wiec teoretycznie tworzyé kolejne
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Jednakze ta zmiana nie gwarantuje zbudowania stabilnego i spdjnego
systemu.

Trwatos¢ funkcjonowania

Brakuje mechanizmdw zapewniajgcych trwatosé dziatania osrodkéw: umowy zwykle zawierane sg na 2 lata, zwykle
nie ma w konkursach preferencji dla tych podmiotdw, ktére chciatyby kontynuowaé podjete dziatania. Tym samym
tracony jest kapitat w postaci doswiadczenia i zasobow wytworzonych w poszczegdlnych projektach.

Do czerwca 2009 roku podpisane zostaty umowy tylko trzema podmiotami, ktére kontynuowaty dziania:

- w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na realizacje tego samego projektu, ale nie miat on charakteru
kompleksowego,

— w wojewddztwie slgskim i zachodniopomorskim na komplementarne dziatania.

>> Rekomendacje
— promowanie projektow, ktdre stanowig kontynuacje wczesniejszych dziatan realizowanych przez te same
podmioty poprzez kryteria strategiczne.

>> Przyktady z Plandw Dziatania na 2009 rok
W kilu wojewddztwach pojawia sie zapis o tym, ze beneficjentem lub partnerem w projekcie jest podmiot
posiadajgcy doswiadczenie we wspieraniu inicjatyw z zakresu przedsiebiorczosci spotecznej. Nie wyczerpuje
to jednak zagadnienia.

W jednym z wojewddztw pojawia sie zapis: ,, Wartosciq dodang w projekcie jest zapewnienie trwatosci po jego

zakoriczeniu przez zapewnienie swiadczenia ustug przez co najmniej 12 miesiecy po zakorczeniu projektu.” —
przerzucenie odpowiedzialnosci na podmiot realizujgcy osrodek wsparcia nie rozwigzuje kwestii tworzenia trwatej
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infrastruktury wsparcia. Kryterium zapewnienia trwatosci na pewno jest istotne, ale na nim nie bedzie mozliwe
zbudowanie trwatego systemy wsparcia.

Propozycje najblizszg rekomendacji zaproponowato wojewddztwo dolnoslgskie, wprowadzajgce kryterium
strategiczne (waga 20 punktéw):

Beneficjentem jest podmiot petnigcy role instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, ktory zasiegiem
swojego dziatania obejmuje obszar co najmniej jednego z subregionow — watbrzyskiego (powiaty: swidnicki,
dzierzoniowski, ktodzki, zgbkowicki, watbrzyski), jeleniogdrskiego (powiaty: bolestawiecki, Iwdwecki, lubanski,
kamiennogorski, zgorzelecki, jeleniogdrski, m. Jelenia Gora), legnickiego (powiaty: lubiriski, gtogowski, jaworski,
polkowicki, ztotoryjski, legnicki, m. Legnica), wroctawskiego (powiaty: gorowski, milicki, olesnicki, otawski,
strzelinski, sredzki, trzebnicki, wotowski, wroctawski, m. Wroctaw).

Dostep do informacji

W regionach brakuje mechanizmdéw informowania potencjalnych uczestnikdw projektéw o tych projektach ani
o mozliwosciach, jakie stwarzajg. Kazdy realizator projektu musi indywidualnie sie stara¢ o rekrutacje uczestnikdw.
Srodki na promocje w poszczegdlnych projektach zwykle nie stwarzajg szansy na dotarcie do wszystkich
zainteresowanych, a obowigzek realizacji wskaznikéw projektu zmusza realizatoréw do kierowania dziatan
do przypadkowych osdb i podmiotdw. Z drugiej strony osoby i podmioty, ktére chciatyby siegng¢ po oferowang
pomoc czesto nie wiedzg jak w gaszczu informacji o realizacji projektéw unijnych zdoby¢ informacje o ofercie
skierowanej wtasnie do nich.

>> Rekomendacje

— uruchomienie przez Instytucje Posredniczace (IP) lub przez Instytucje Zarzadzajaca (IZ) baz danych zbierajacych
informacje o realizowanych projektach, a w szczegdlnosci o grupach docelowych, realizowanych dziataniach,
czasie realizacji poszczegdlnych dziatan, geograficznym obszarze realizacji projektéw. Docelowo baza powinna
zawiera¢ dane o projektach finansowanych we wszystkich regionalnych dziataniach. Ponadto IP i IZ powinny
prowadzi¢ dziatania promujgce te bazy.

Jako$¢ ustug
Ze Srodowiska ekonomii spotecznej naptywajg informacje o niskiej jakosci ustug oferowanych przez realizatoréw
projektéw dotowanych z 7.2.2.

>> Rekomendacje

— konieczne jest wprowadzenie oferty dla osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w zakresie rozwoju kompetencji
pracownikéw osrodkéw, standaryzacji ustug, autoewaluacji, oraz systemu oceny osrodkéw, najlepiej w projekcie
systemowym B.1.4, ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”.

Dotacje na tworzenie podmiotéw ekonomii spoteczne;j

Obecnie dotacje na tworzenie podmiotéw ekonomii spotecznej sg w Dziataniu 6.2, za$ doradztwo i szkolenia
w zakresie tworzenia tych podmiotéw w 7.2.2. Jednoczesnie nie ma zadnych mechanizméw zapewniajgcych
komplementarnosé obydwu dziatan, co wiecej obecnie sg one w stosunku do siebie konkurencyjne. A rdwnoczesnie
nowe zapisy w SzOP PO KL obligujg podmioty realizujgce projekty do tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej.

>> Rekomendacje

— wprowadzenie do poddziatania 7.2.2 instrumentéw z dziatania 6.2, pozwalajgcych na zaktadanie spotdzielni pracy
i spotdzielni socjalnych oraz podejmowanie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej przez podmioty ekonomii
spotecznej (dotacje szkolenia, wsparcie pomostowe).
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