o e o rh>
< <

[IT Ogolnopolskie Spotkania Ekonomil Spotecznej

Wypowiedz Profesora Jerzego Hausnera podczas Il Ogélnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej,
Warszawa, 21 pazdziernika 2009 r.

Szanowni Panstwo,

Wystepuje tu w dwdch rolach: z jednej strony to, co powiem jest ode mnie — to wynik moich przemyslen, z drugiej
strony chce sie odnies¢ do prac grupy strategicznej Zespotu ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii
spotecznej, ktérej przewodnicze. To, co powiem bedzie miato charakter programowy (pokazanie probleméw
i sposobdéw ich rozwigzania), a mniej informacyjny, ale wiekszos¢ informacji, na ktérych sie opieram, znajdziecie
Panstwo w materiatach przygotowanych przez organizatoréw.

Miatem okazje zapoznaé sie z pierwszg wersji raportu ekspertow OECD, ktéry zostanie, z tego co wiem,
zaprezentowany w Polsce w styczniu 2010 r. Raport ten dotyczy rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Jego
wymowa jest dla nas ogdlnie korzystna. Pokazuje, ze w bardzo krétkim czasie nastgpity w Polsce ogromne zmiany,
powstat ruch spoteczny, ktéry te zmiany niesie.

Ale raport pokazuje tez wiele powaznych stabosci w rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Problemem jest miedzy
innymi rozumienie istoty, funkcji ekonomii spotecznej, zaréwno przez tych, ktérzy w niej uczestniczg, jak i przez tych,
ktorzy tworzg jej szersze, spoteczne otoczenie.

W Polsce ekonomie spoteczng widzi sie przede wszystkim w pryzmacie polityki spotecznej, wykluczenia spotecznego,
rynku pracy i aktywizacji zawodowej oséb, ktdre nie majg szans na otwartym rynku pracy. Spor o to, jak rozumiec
ekonomie spotfeczng, trwa u nas od pewnego czasu i sam w nim uczestniczytem. Czesto ttumaczytem, dlaczego jest
naturalne, ze tak sg roztozone akcenty. Bo bezrobocie i bezradnosé to jest nasz wielki problem. Szczegdlnie chce
przywofa¢ nasze doswiadczenia z ostatniej dekady — dramatyczny wzrost bezrobocia, ktéry obserwowalismy
od korica lat 90. Nie mozemy zatem pomingc¢ tego problemu. Ale ekonomia spoteczna ma do wypetnienia tez inne
funkcje, w szczegdlnosci eksperci OECD zwracajg uwage, ze jest jednym ze sposobdw oferowania ustug spotecznych,
relatywnie tanich oraz takich, ktérych nie moze dostarczy¢ gospodarka prywatna ani publiczna.

Czesto jesteSmy przyttoczeni biezgcg sytuacjg, brak nam zdolnosci do popatrzenia w dtuzszej perspektywie. Dzisiaj
troche przyttacza nas kryzys, chociaz koniunkturalny aspekt kryzysu nie wyglagda w Polsce Zle. Pytanie, czy ten
tagodny przebieg nie bedzie jednak dtugotrwaty. Zostawiam to pytanie otwartym, nie jest to przedmiotem mojego
wystgpienia. Wazniejszy niz koniunkturalny aspekt kryzysu, czyli to, czy produkcja bedzie rosta szybciej czy wolniej,
jest jego aspekt strukturalny, co np. dotyczy koniecznosci dokonania zwrotu w kierunku zuzywania mniej energii
a nie wiekszej skali jej wytwarzania. To jest wielkie wyzwanie i panstwa, ktére dokonajg takiej przemiany, bedg miaty
wiecej szans w przysztej, w nowej gospodarce.

Chce przez to powiedzie¢, ze dokonuje sie rewizja myslenia ekonomicznego i zwrot w polityce gospodarcze;.
Ekonomia spoteczna powinna by¢ jednym z elementdw generujgcym ten zwrot — i w sferze myslenia, i sferze
dziatania. Reasumujac — o ekonomii spotecznej myslimy gtéwnie tak, jak powiedzielismy to w 2008 r. w Gdansku
— to dla nas ekonomia solidarnosci. Ale dzisiaj, nie negujgc tego, trzeba powiedzieé, ze ekonomia spoteczna to co$
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wiecej, to jest ekonomia spdjnosci spotecznej, takze ekonomia rozwoju. To nie tylko ma by¢ reakcja na patologie,
nieréwnosci, ubdstwo, wykluczenie, ale takze cze$¢ myslenia o rozwoju, taka czes$é, ktéra tworzy nowe wartosci,
nie tylko pomaga skorygowad to, co blisko i teraz.

Ksztatcitem sie na podrecznikach ekonomii, ktére uzywaty pojecia gospodarka mieszana. Wydaje mi sie, ze to
podejscie juz jest przebrzmiate i nie chodzi tylko o to, ze obok sektora gospodarki prywatnej potrzebny jest sektor
gospodarki publicznej. Nie wystarczy juz powiedzie¢, ze w gospodarce rynkowej potrzebne sg rédzne formy wtasnosci.
Dzisiaj odpowiadatoby mi pojecie, ktére po angielsku nazywa sie plural economy — co na nasz uzytek nazwatbym
gospodarkg wielosegmentowg, gdzie obok segmentu dominujgcego — gospodarki prywatnej — musi by¢ segment
gospodarki publicznej, ale takze segment gospodarki spotecznej.

Swiadomie uzywam stowa segment, nie chce bowiem uzyé okreélenia sektor. Segment oznacza dla mnie pewna
odrebnosé, specyfike wtasnosciows, specyficzny typ racjonalizacji i oceny zachowan gospodarczych, ale zarazem
wspolne uczestniczenie w przestrzeni gospodarczej. To nie ma by¢ silos, co$ catkowicie wytagczonego, odosobnionego.

Jezeli nowoczesna gospodarka ma te trzy segmenty w odpowiednich proporcjach, to ma lepszy materiat genetyczny
do szukania rozwigzan problemdw, ktére sie bedg pojawiaty, jest lepiej wyposazona pod katem kolejnych
dostosowan. Aby nowe, innowacyjne rozwigzania w gospodarce sie pojawiaty, pula genetyczna, pula mozliwosci musi
by¢ wieksza i do tego potrzebna jest gospodarka wielosegmentowa.

Takie obszary jak kultura, opieka zdrowotna, opieka socjalna, edukacja to wielkie dziedziny naszej zbiorowej
aktywnosci, wielkie obszary wytwdrczosci i ustug. Kultura to nie tylko samotny twdrca, to takze przemyst, to jest
wielka baza materialna, znaczacy czynnik rozwoju. W tych dziedzinach o coraz wiekszym potencjale ekonomicznym,
bo to gospodarka oparta na wiedzy, w ktdrej przetwarzamy przede wszystkim informacje, a nie surowce — w tych
wtasnie dziedzinach nie da sie stymulowac¢ rozwoju, jesli nie znajdziemy réwnowagi miedzy rynkiem, gospodarka
publiczng i gospodarka spoteczng. Bez tego takich problemdéw, jak opieka nad ludZmi starszymi, edukacja
obywatelska czy kulturalna nie da sie rozwigzywaé. Nowoczesne rozwigzywanie tych problemdéw to kreowanie
bardzo ztozonego systemu dostarczania débr, gdzie na jednym biegunie bedg czyste dobra publiczne, na drugim
dobra komercyjne, a posrodku rézne, ztozone formy ich dostarczania, w tym z udziatem podmiotéw spotecznych.
Jeszcze raz podkres$lam — chodzi o segment otwarty, wspodfistniejgcy, kooperujacy z segmentem prywatnym i
publicznym, a nie o tworzenie odrebnego, uprzywilejowanego sektora ekonomii spotecznej. Wtedy dopiero zyskamy
mozliwo$é odchodzenia od coraz bardziej krytykowanej ekonomii réwnowagi i przechodzenia w kierunku ekonomii
rozwoju spoteczno-gospodarczego. To trzeba zrobic i w teorii, i w praktyce.

Innym powaznym problemem jest samopodtrzymywalnosé inicjatyw wynikajgcych z naszych dziatan. Po EQUAL-u
zostato wiele pozytywnego i wartoSciowego, ale tez wiele gruzow — wiele rozczarowan, goryczy, pretensji, trudnych
zyciowych sytuacji. Sztuka rozwijania ekonomii spotecznej to sztuka tworzenia inicjatyw ze zdolnoscig
do samopodtrzymywalnosci — nie stuprocentowej, bo kazda gospodarka wigze sie z ryzykiem, ale tak niski stopien
przetrwania podejmowanych inicjatyw i tworzonych organizacji musi nas zmusi¢ do zastanowienia sie, co zrobig,
aby kolejne inicjatywy i przedsiewziecia miaty silne lokalne zakorzenienie, jak zapewni¢ im systematycznosé
i trwatos¢é?

Materiaty pokonferencyjne 2



o e o rh>
< <

[IT Ogolnopolskie Spotkania Ekonomil Spotecznej

Wydaje sie, ze jednym z obszardw, gdzie trzeba poszukiwac lepszych rozwigzan, jest finansowanie ekonomii
spotecznej. Polegamy przede wszystkim na srodkach unijnych. Tak byto z EQUAL-em, tak jest i teraz. Ma to swoje
zalety, ale tez wady: bo teraz stosunkowo tatwo uruchomi¢ przedsiewziecie, brak jednak mozliwosci ich rozwijania i
kontynuowania. Finansowanie, ktdre jest nam potrzebne, to takie, gdzie jest segment publiczny. To nie tylko
fundusze unijne, ale takze preferencje podatkowe dla podmiotow ekonomii spotecznej, to nie tylko finansowanie
z poziomu krajowego, lecz takze z samorzgdowego — zaréwno przez system grantow, jak i kontraktowanie ustug.
W sumie mechanizmy finansowania publicznego muszg by¢ znacznie bardziej zréznicowane i systematyczne.
Nie moze byé — jak teraz — okresdw wielomiesiecznego zaniku finansowania.

Dla uzupetnienia finansowania publicznego niezbedne jest finansowanie prywatne — jako wyraz praktycznej
instytucjonalizacji idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Potrzebne sg tu przestanki kulturowe i nowe
rozwigzania prawne. Mam na mysli miedzy innymi idee wprowadzenia odpisu od CIT-u, adresowanego
do przedsiewzie¢ spotecznych, przedsiebiorczosci spotecznej w dowolnym obszarze, niekoniecznie zwigzanej z opieka
socjalng, a moze np. z dziatalnoscig w sferze kultury. Opowiadam sie za tym zdecydowanie, bowiem pomimo
probleméw, o ktérych styszymy w przypadku 1% odpisu od PIT-u, nie sgdze, aby ktokolwiek dzisiaj powaznie
kwestionowat to rozwigzanie. Wprowadzenie réwnolegtego odpisu w przypadku CIT-u otwieratoby perspektywe
partnerstwa spoteczno-prywatnego i urzeczywistniato idee spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Ale do tego musi by¢ jeszcze dodany segment finansowania spotecznego, zaréwno poprzez srodki wiasne, jak i srodki
powierzane i uzyczane. Potrzebny jest caly system funduszy, jak i cata gama instrumentéw posrednictwa
finansowego, ktére pozwalatyby tanio i w odniesieniu do specyfiki przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej uzyskiwac
$rodki na rynku wtérnym.

Zadna z kwestii, ktére wskazuje, nie zostata odkryta teraz, wielokrotnie to juz powiedziano. Waine,
aby systematycznie do tego dazyé. By¢ moze CIT-u nie da sie teraz wpisa¢ do przygotowanego Paktu na rzecz
ekonomii spotecznej, ale nie mozna z tego zrezygnowac. By¢ moze trzeba zgodzié sie, ze dopiero w 2015 r. ten
mechanizm bedzie uruchomiony, ale nie mozna daé sie od tego odwies¢. Potrzebujemy ztozonego systemu
finansowania, bo sytuacja podmiotédw ekonomii spotecznej bedzie coraz bardziej zréznicowana — wielos¢ zrédet
i schematéw ma pomdc w rozwigzywaniu problemu ciggtosci i ptynnosci finansowania.

Nie wskazatem na poczatku kwestii legislacji, bo nie uwazam, ze obecnie jest ona najbardziej istotna. Ale to nie
znaczy, ze nie jest istotna w ogéle. Trzeba w szczegdlnosci zadbad o to, aby kolejne zmiany, nowelizacje przepiséw
nie pogarszaty warunkéw dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej. Uwazam
za powdd do naszej wspodlnej satysfakcji, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalona
w 2003 r. — jak rzadko ktdéra ustawa — nie byta seryjnie nowelizowana. Ale czas do jej zmiany dojrzat. Minister Duda
ze swoimi wspotpracownikami prowadzi to przedsiewziecie. Rzecz w tym, aby zmiany poszty w tym samym co dotad
kierunku, a nie cofaty nas wstecz. Tego trzeba pilnowac i prace prowadzi¢ tak, aby nastepna nowelizacja byta tez nie
wczesniej niz za 5 lat, aby istniaty stabilne warunki prowadzenia dziatalnosci.

Zarazem wyraznie wida¢ — i cze$s¢ odpowiedzialnosci za to biore na siebie — ze ustawodawca, przyjmujac Ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dopuszczat mozliwosé dziatalnosci gospodarczej organizacji
pozarzgdowych, ale nie bardzo jej chciat, jakby sie jej bat. Jestem wiec przekonany, ze dojrzewa potrzeba ustawy
o przedsiebiorstwach spotecznych (tak w naszych pracach jest ona obecnie nazywana). Wiadomo, ze projekt istnieje
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i grupa prawna pod przewodnictwem Anny Siennickiej nad tym pracuje. W proponowanym Pakcie jest zapisana data
skierowania projektu tej ustawy przez rzad do parlamentu. Statoby sie dobrze, gdyby takie zobowigzanie zostato
ostatecznie przyjete i dotrzymane. MielibySmy za jaki$ czas uregulowanie dziatalnosci organizacji pozarzagdowych
z jednej strony, a z drugiej uregulowanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla celu spotecznego — przez rézne
podmioty, niekoniecznie tylko przez organizacje pozarzagdowe.

W Polsce generalnie jest wielki problem z przestrzenig publiczng. Jak popatrzymy na rozwdj naszego kraju
w ostatnich 20 latach, to w sferze indywidualnej, prywatnej, mikrospotecznej jest on imponujacy, przy wszystkich
naszych ludzkich stabosciach, o ktérych nie mozna zapomniec. Ale gdy popatrzymy na przestrzen publiczng
(i Swiadomie moéwie o przestrzeni publicznej, a nie o panstwie), to wida¢ wyraznie, ze niemalze wszystko szwankuje.
| to stad biorg sie nasze kolejne niepowodzenia i rozczarowania. W Polsce nie ma infrastruktury przestrzeni
publicznej, a zwigzku z tym nie ma wystarczajgcej aktywnosci obywatelskiej, aktywnosci na rzecz dobra publicznego.
Tego nie zrobi sie wytgcznie spotecznym zrywem. Jaka infrastruktura jest niezbedna? Np. biblioteki jako nowoczesne
multimedialne centra animacji kulturalnej i aktywnosci obywatelskiej. Uczestniczytem wraz ze swoimi
wspotpracownikami w przygotowaniu ekonomiczno-zarzadczej koncepcji wieloletniego rzagdowego programu
»Biblioteka plus”, ktéry jest adresowany do gmin wiejskich. Przezytem ogromne rozczarowanie, ze rzad nie
przedstawit tego programu na Kongresie Kultury Polskiej. To wiasnie bytoby znakomite otwarcie dla tworzenia
nowoczesnej infrastruktury aktywnosci publicznej.

Idac tym tropem, dodam, ze niezbedne jest inne spojrzenie na domy kultury, tak aby wprowadzi¢ tam zywg tkanke
aktywnosci obywatelskiej. By¢ moze to dziatanie trzeba potaczyé z przeobrazeniem bibliotek. Potrzebne sg publiczne
portale spotecznosciowe, stanowigce przeciwwage dla portali komercyjnych, finansowane ze $rodkéw publicznych
i prowadzone przez organizacje obywatelskie. Konieczne sg z prawdziwego zdarzenia media publiczne. Potrzebne s3
specjalistyczne obiekty uzytecznosci publicznej — sportowe, kulturalne i inne — ktére nie zamykajg sie w swojej
korporacyjnej, zawodowe] dziatalnosci, a dopuszczajg szeroka obecnosc i aktywnosé obywateli. Wskazane sg takze
wielkie kampanie spoteczne z udziatem organizacji obywatelskich pokazujgce trudne i publicznie przemilczane
problemy.

Zapewne nie wymienitem wszystkich elementéw sktadowych infrastruktury aktywnosci publicznej. Chce jednak
przede wszystkim podkresli¢, ze ta infrastruktura jest w Polsce staba i stabnie. Pozostaje czesto w szczgtkowej
postaci, w formach z poprzedniej epoki. Pilnie trzeba jg odtworzy¢ i uruchomié¢. Wtedy aktywnos¢ obywatelska,
aktywnosé nas wszystkich bedzie znacznie wieksza.

Marzy mi sie, aby elementem nowej przestrzeni publicznej byt takze rzagdowo-spoteczny Pakt na rzecz ekonomii
spotecznej. Uczestniczagc w procesie przygotowania i uzgadniania jego zapisdw, chce powiedzie¢: trzeba miec
Swiadomos¢ koniecznosci kompromisu. Rzad ma swoje ograniczenia, my mamy swoje aspiracje — trzeba to jakos
pogodzié. Mamy teraz dodatkowy czas, aby dojs¢ do madrego kompromisu. Wszyscy mozemy mieé na to wptyw.

Ale chciatbym, aby$my w Pakcie dostrzegli takze mozliwos$¢ formowanie sie nowej instytucji zycia publicznego, nowej
formuty dialogu. Dotychczas jesli rzad czy inne podmioty wtadzy publicznej prowadzg jakie$ negocjacje, to zasadniczo
odnosi sie to do okreslonych grup zawodowych: ma wiec charakter dialogu korporacyjnego. W $rodowisku
organizacji pozarzadowych stale méwimy o znaczeniu o dialogu obywatelskiego, o tym jak powinny wyglgdac
konsultacje czy publiczne wystuchania. Teraz jednak idziemy krok dalej, zgtaszamy idee paktu spotecznego.
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| nie chodzi nam tylko o ekonomie spoteczng. Pakt spoteczny ma stac sie formg formowania przestrzeni publicznej,
w ktdrej jawnie, w otwartym procesie dialogu strony zawierajg porozumienie. Nie reprezentujemy zadnej grupy
zawodowej, nie bronimy wtasnego interesu, nie ubiegamy sie o grupowe, wytaczajace przywileje. Nie jesteSmy
korporacjg zawodowa a srodowiskiem spotecznym. JesteSmy ludzmi bardzo réznych zawodéw, ktérzy w otwarty,
wtaczajacy kazdego sposdb reprezentujg perspektywe, strone spoteczng, ktdra w sposéb horyzontalny patrzy
na okreslony obszar aktywnosci, dostrzegajgc w nim znaczny potencjat rozwojowy.

| w tak rozumianej przestrzeni chcemy porozumienia, w ktérym jedni moéwig: chcemy robié to, to i to, a drudzy
mowig: to jest stuszne, to jest rozsgdne, to pomoze rozwigzywac spoteczne problemy, tworzymy ku temu takie
warunki, na to nas dzisiaj sta¢ i patrzymy, czy rzeczywiscie to przynosi efekt. To ma by¢ forma instytucjonalizacji
partnerstwa publiczno-spotecznego, dokonujgca sie w sposob jawny i dostepny dla wszystkich. Przy czym ten Pakt jak
i wszelkie inne pakty tego rodzaju, w tym regionalne i lokalne, muszg by¢ paktami otwartymi: kazdy, kto chce by¢
nim zwigzany, powinien méc do niego przystgpi¢. Taka oferta powinna by¢ kierowana i dociera¢ takze do tych
srodowisk, ktore dzi$ stojg z boku —w tym przypadku mysle o sSrodowisku biznesu.

Kolejnym istotnym problem, ktérym zajmujemy sie w naszych pracach i ktdry powinien zostaé przez nas zbiorowo
podjety, to problem ewaluacji naszych dziatan, zdolnosci do samooceny i utrzymywania wysokich standardéw.
Potrzebne nam sg zweryfikowane rozwigzania dotyczagce metodologii wyceny spotecznej wartosci dodanej
i przeprowadzania audytu spotecznego przedsiewzie¢ ekonomii spotecznej oraz wypracowany od dotu, a nie
urzedniczo, system akredytacji i certyfikacji, w tym system standardéw srodowiskowych - samooceny i samoregulacji.
To kwestia coraz wazniejsza i coraz pilniejsza, bo im wiekszy bedzie potencjat ekonomii spotecznej, tym bolesniejsze
beda ataki na ten segment gospodarki w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci. Nasze srodowisko musi samo
dbac o wysokie standardy i do tego sg potrzebne wtasciwe narzedzia.

Innym z pdl naszych dziatan jest praca edukacyjna i informacyjna, w tym tworzenie platformy edukacyjno-
informacyjnej ekonomii spotecznej, ktéra nie bytaby tylko portalem, ale okreslonym programem dziatania
—od szkoty, poprzez uniwersytet do kampanii spotecznych. To jest domena grupy edukacyjnej kierowanej
przez profesor Ewe Les.

| jeszcze jedna rzecz. Bardzo mocny akcent ktadziemy na to, aby w agendzie polskiej prezydencji w UE, do ktdrej
coraz bardziej sie zblizamy, problematyka ekonomii spotecznej byta bardzo mocno pokazana zaréwno jako
osiggniecie, jak i szansa na wypromowanie Polski jako partnera, majgcego do zaoferowania co$ dodatkowego w
mysleniu o partnerstwie wschodnim UE. Mysle, ze nasze doswiadczenia sg znacznie blizsze praktycznemu
rozwigzywaniu tego rodzaju problemoéow w krajach Europy na wschdd od nas, niz doswiadczenia krajow Europy
Zachodniej.

Na koniec, wystepujac niejako jako przedstawiciel strony spotecznej, chciatbym podziekowaé za wspding
szeSciomiesieczng prace ministrowi Dudzie. Troche zatuje, ze nie ma na sali ministra Boniego, bo i jemu sie nalezg
wyrazy podziekowania i uznania. To sojusznik ekonomii spotecznej, cztowiek, na ktérego z catg pewnoscig mozemy
liczy¢. Mam nadzieje, ze razem z ministrem Dudg i przy wsparciu Michata Boniego dalej poprowadzimy te kluczowe
przedsiewziecia, o ktdrych dzisiaj mowitem.
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